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Introduccion

Introduccion

El proyecto ARCH-E tiene por objeto promover soluciones
arquitectonicas de alta calidad para el entorno construido
aumentando el uso de los concursos de proyectos
arquitectonicos (CPA) en Europa y superando las barreras
transfronterizas del mercado de servicios arquitectonicos.
Las estructuras de los CPA vienen determinadas por los marcos y
tradiciones nacionales, pero la falta de intercambio de informacion
entre paises, junto con otros obstaculos, ha dado lugar a una escasa
participacion transnacional. Esta situacion excluye a muchos
arquitectos y arquitectas de participar en el mercado (transfronterizo)
de la UE, obstaculiza la competencia y limita las oportunidades de
aprendizaje en el ambito de la organizacion y puesta en marcha de
los CPA. Las pequefias empresas y las microempresas (a menudo
con una proporcion de mujeres y/o jévenes arquitectos superior a
la media) se ven especialmente afectadas, lo que perjudica sus
carreras profesionales. La promocion de los CPA contribuira a una
mejor aplicacion de la Declaracion de Davos para la Baukultur y de
los valores fundamentales de sostenibilidad, estética e inclusién de
la Nueva Bauhaus Europea (NEB) en los proyectos europeos de
planificacion y construccion. El objetivo es influir positivamente en
los retos de la sostenibilidad y en la calidad del entorno vital.
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Objetivos y resultados

ARCH-E reconoce el papel crucial de los concursos de proyecto arquitectdnico
(CPA) en la creacion de un entorno (construido) seguro, justo, sostenible, integrador
y bello. Por lo tanto, para mejorar y promover el acceso a los CPA en toda Europa,
este proyecto persigue los siguientes objetivos:

® Mejorar la colaboracién transfronteriza entre los distintos profesionales de
la arquitectura mediante el uso de la plataforma y la red ARCH-E, los servicios
y las soluciones digitales.

® Sensibilizary facilitar procesos de aprendizaje entre las partes interesadas,
arquitectos y arquitectas, responsables politicos y compradores de CPA, que
conduzcan a nuevas formas de pensar sobre los retos arquitecténicos y
promuevan estrategias de innovacion a largo plazo.

® Crear una cultura transnacional de la competicién mediante la circulacion
y el intercambio de ideas.

En linea con estos objetivos, los principales resultados del proyecto incluyen: la
plataforma en linea ARCH-E' con una amplia gama de informacién sobre los sistemas
de CPA, destinada a facilitar la participacion transnacional a través de su red? de mas
de 500 arquitectos de mas de 20 paises; el Mapa ARCH-E sobre CPA, un informe
en el que se debaten los retos y potencialidades de los sistemas de competencia de
la UE y un mapa digital® que ofrece una vision general de los marcos, herramientas y
practicas de CPA,; el Glosario ARCH-E multilingtie* con la interpretacion y traduccion
de términos técnicos; y el Informe sobre las necesidades de los arquitectos y
arquitectas. A partir de los resultados del proyecto ARCH-E, se elaborara un Libro
Blanco para informar a los responsables politicos y ofrecer recomendaciones sobre
la mejor manera de lograr la internacionalizacion de la profesion, la igualdad de trato
y los objetivos del “Green Deal” en la arquitectura. El Consorcio ARCH-E llega a
mas de 600.000 arquitectos y arquitectas de toda Europa, que se benefician de los
resultados del proyecto.

Enlace a la plataforma ARCH-E: https://arch-e.eu/
Enlace a la red ARCH-E: https://arch-e.eu/network
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3 Enlace al mapa digital ARCH-E: https://arch-e.eu/CPA-map
4 Enlace al glosario ARCH-E: https:/arch-e.eu/glossary
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Socios del proyecto y socios de cooperacién

ARCH-E es una colaboraciéon entre diez organizaciones europeas asociadas: la
Camara Federal de Ingenieros Civiles de Austria (BKZT), el Consejo de Arquitectos
de Europa (ACE), la Camara de Arquitectos de Croacia (CCA), la Camara de
Arquitectura y Ordenacién del Territorio de Eslovenia (ZAPS), la Asociacion de
Arquitectos de Chipre (CAA), la Camara Federal de Arquitectos Alemanes (BAK), la
Universidad Tecnoldgica de Eindhoven (TU/e), la Universidad Politécnica de Valencia
(UPV), Sepa Engineering Gmbh (SEPA), la Camara de Arquitectos Hungaros (MEK).

Ademas, la Camara Checa de Arquitectos (CKA), la Camara Nacional Francesa de
Arquitectos (CNOA), la Camara de Arquitectos de la Provincia de Bozen, la Sociedad
Suiza de Ingenieros y Arquitectos (SIA) y la Union Internacional de Arquitectos (UIA)
participan en el proyecto ARCH-E como socios de cooperacion.

Figura 0.1: Mapa de los socios del proyecto ARCH-E y de los socios de cooperacion.
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La investigacién ARCH-E

Al tiempo que mejoran la calidad arquitecténica de nuestro entorno vital y fomentan
la innovacion a través de visiones de disefo, los concursos de proyecto
arquitectonico (CPA) también contribuyen a la produccion y el intercambio de
conocimientos entre diversas partes interesadas, competencias espaciales y
culturas. En este sentido, los CPAtienen el potencial de funcionar como espacios
abiertos para un amplio debate arquitecténico.® Por este motivo, los concursos de
proyectos estan recibiendo una atencion renovada en la produccion académica que
reconoce su valor cultural.® Las organizaciones independientes, las asociaciones
profesionales’ y las instituciones® también estan cada vez mas comprometidas con
la profundizacion y difusién de conocimientos sobre la dinamica, los procedimientos
y las practicas de los concursos para favorecer un impacto positivo en los sistemas
nacionales y potenciar la colaboracion. En el contexto europeo, la transposiciéon de
la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion publica a las legislaciones nacionales
de los Estados miembros ofrece un terreno politico para facilitar los procesos de
aprendizaje e intercambio.

A escala nacional, los marcos y tradiciones especificos de cada pais contribuyen
a la singularidad de los sistemas locales de CPA. Estos reflejan la riqueza y
variedad de las culturas y patrimonios arquitectonicos de toda Europa. En un
esfuerzo comprometido de difusién del conocimiento, es importante traducir
estas diferencias en oportunidades de aprendizaje. Ademas, se echa en falta una
estrategia a largo plazo para la recogida y puesta en comun de datos sobre CPA
en toda Europa. A través de sus iniciativas de investigacion, el proyecto ARCH-E
aborda los problemas relacionados con el intercambio de conocimientos e
informacion a los que se enfrentan los arquitectos y arquitectas europeos, sus
Camaras y las asociaciones profesionales. ARCH-E reconoce que el acceso
limitado a los conocimientos sobre procedimientos, estructuras y normas de
calidad de los CPA corre el riesgo de excluir a muchos arquitectos del acceso al
mercado europeo, obstaculiza la competencia e impide una aplicacion eficaz de los
objetivos de la UE. A través de la difusion de conocimientos, ARCH-E pretende
facilitar la comprension de las politicas y practicas mas alla de los marcos
nacionales, mitigando los prejuicios y sesgos que rodean a las culturas de la
competencia, y ampliando el alcance de las oportunidades para que los y las
profesionales de la arquitectura consigan encargos de proyectos mas alla de las
fronteras nacionales.

5 Mejia-Hernandez y Nuijsink, 2020: 2.
6 Véase: Andresson et al., 2013; Chupin et al., 2015; Theodorou y Katsakou, 2018;
7 Véase la publicacion Architectuur Lokaal, 2017 presentada en la Conferencia ‘Competition Culture in Europe’;

Architectuur Lokaal, 2021; el volumen editado publicado por Project Compass CIC: Menteth, 2018; y la reciente
publicacion de Hossbach y Lehmhaus, 2024.

8 Véanse los estudios estadisticos de ZAPS: Kryzanowski et al., 2023; y el proyecto Interreg desarrollado por la
Céamara Federal Austriaca de Ingenieros Civiles y la Camara Bavara de Arquitectos: A
https://www.arching.at/aktuelles/interreg_projekt.html
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Las tres areas de estudio

La actividad investigadora de ARCH-E comenzé con la participacion de todos los
s0cios y socios colaboradores en una recopilacion preliminar de datos (Estudio 0), que
organizé los datos nacionales en un formulario en linea con mas de cien preguntas.
Estos comprendian tres categorias principales: datos estadisticos nacionales,
datos relativos a los profesionales y los estudios de arquitectura, y tendencias y
caracteristicas de los CPA. La recopilacion preliminar de datos sent6 las bases para
comprender y debatir las diferencias y los puntos en comun entre los paises del
proyecto ARCH-E durante las reuniones presenciales del proyecto y las reuniones
de direccion en linea. Tras el desarrollo del Estudio 0, la investigacion ARCH-E se
ha desarrollado en tres areas de estudio especificas pero interrelacionadas: el Mapa
Europeo de los CPA (Estudio 1), el Glosario multilingiie ARCH-E (Estudio 2) y el
Informe sobre las necesidades de los arquitectos (Estudio 3). Cada estudio se centra
en un tema de investigacion especifico, con métodos y resultados distintos.®

El primer estudio, ARCH-E Map on CPAs, tiene por objeto desarrollar un
conocimiento exhaustivo de los concursos de proyectos arquitectonicos (CPA), sus
marcos legislativos, sus aplicaciones practicas y sus normas de calidad en toda
Europa. El resultado final del estudio se presenta en este informe e incluye 11
perfiles de paises, un analisis a escala de la UE de los retos y potencialidades de
los CPA europeos y 10 ejemplos de buenas practicas. El informe pretende ofrecer
ideas y mejoras a profesionales de la arquitectura y partes interesadas, y funciona
en sincronia con el mapa en linea de los CPA, disefiado para integrar informacion
actualizada especifica de cada pais y enlaces Utiles a lo largo del tiempo.

Basado en el proyecto Interreg entre la Camara Federal Austriaca y la Camara de
Arquitectos de Baviera, el Glosario ARCH-E reconoce las dificultades relacionadas
con la interpretacion y aplicacion de cierta terminologia y definiciones técnicas,
incluso cuando el idioma es el mismo. Esta herramienta ofrece algo mas que simples
traducciones: recopila, explica y relaciona una seleccién de mas de cien términos
por pais socio que definen mejor los procedimientos nacionales de CPA y sus
interpretaciones culturalmente especificas. El Glosario es accesible a través de la
plataforma ARCH-E y esta disefiado para su futura ampliacién e implementacion.®

Por ultimo, a través del Informe sobre las necesidades de los arquitectos y las
arquitectas, el proyecto pretende comprender la dinamica de los y las profesionales
de la arquitectura europeos en diversos contextos, centrandose en su participacion
en los CPA nacionales y europeos. Mediante una encuesta anénima en linea, el

9 Se ha publicado una descripcién mas detallada del enfoque y las herramientas de los tres estudios, junto con una
seleccién de resultados del Estudio O preliminar, en el “Research Package Summary”, accesible a través de la
plataforma ARCH-E en el siguiente enlace: https://bit.ly/3yj4PyP

10 El Glosario ARCH-E constituye una herramienta til para mejorar la comprensién de los términos utilizados en
este informe.
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estudio identifica a los arquitectosy arquitectas interesados, aborda sus posibles
lagunas de conocimiento, examina sus conexiones internacionales y explora las
oportunidades para que ARCH-E apoye vy facilite la participacion de los arquitectos
en los CPA.

El mapa ARCH-E sobre los CPA

En el marco de los objetivos y ambiciones de investigacién de ARCH-E, el presente
informe, ARCH-E Map on CPAs, contribuye a ampliar el campo de conocimiento
sobre los concursos de proyectos arquitectonicos (CPA). Para ello, analiza los
marcos juridicos, las normas y las practicas comunes y especificas de determinados
Estados miembros de la UE. Esta investigacion ofrece una vision general de los CPA
en el contexto europeo, destaca el caracter diverso de su organizacion, aplicacion
y resultados, y funciona como punto de partida para debates a largo plazo entre las
partes interesadas, los y las profesionales de la arquitectura, las instituciones y las
asociaciones.

La estructura y desarrollo del presente informe se basa en los siguientes
objetivos especificos:

® A nivel nacional: ampliar el campo de conocimientos sobre los sistemas
de CPA para identificar los puntos fuertes y las areas susceptibles de mejora.

® Anivel europeo: centrarse en la integracion de las politicas y los objetivos
de la UE en los CPA (por ejemplo, el Green Deal y la contratacién sostenible,
la Nueva Bauhaus europea, la Declaracion de Davos, la igualdad de trato
y la igualdad de género) y examinar los retos y las posibilidades de
participacion y colaboracion a nivel de la UE desde la perspectiva de las
distintas partes interesadas.

® Identificar ejemplos de buenas practicas en la aplicacion de los CPA para
mejorar los procesos de aprendizaje.

El mapa ARCH-E sobre los CPA constituye una fuente de informacion Unica para
todos los y las profesionales de la arquitectura (arquitectos y arquitectas, camaras
profesionales, organizaciones independientes y asociaciones) comprometidos con la
mejora a largo plazo del mercado europeo de servicios arquitectonicos. El proyecto
ARCH-E reconoce que los CPA son procesos dinamicos que evolucionan con el
tiempo y estan estrechamente ligados al contexto politico, econémico y cultural
especifico en el que se desarrollan. Por ello, este informe se apoyara en un Mapa
digital de los CPA, accesible a través de la plataforma ARCH-E, que integrara los
resultados de la presente investigacién con informacién actualizada, enlaces y datos
a lo largo del tiempo.
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Metodologia de la investigaciéon

Como procesos temporales y dinamicos, los concursos de proyectos
arquitectonicos (CPA) implican normas reguladoras y prescripciones legislativas
a diferentes niveles de gobernanza (desde el europeo y el nacional, hasta el
municipal). También implican interpretaciones subjetivas procedentes de diversas
partes interesadas. Estos elementos no sélo afectan a la transformacién de los
CPA a lo largo del tiempo, sino que también influyen en la forma de estudiarlos.
El estudio de los CPA requiere la capacidad de manejar una variada gama de
datos tanto cuantitativos como cualitativos. Por este motivo, la metodologia de
investigacion en la que se apoya el Mapa ARCH-E sobre los CPA se basa en
un enfoque de métodos mixtos, que abarca fuentes primarias y secundarias
a través de la investigacion documental y las entrevistas semiestructuradas.
Ademas, la investigacidn se ha beneficiado de la revision y el debate periddicos
con los socios de ARCH-E y los socios de cooperacién durante las reuniones
presenciales del proyecto y las reuniones de direccion en linea.

Cinco parametros de analisis

EU Regulations | 2014/EC/24 | Green Deal 2020 | NEB 2020 | Davos Declaration 2018 REGULATIONS

REGISTRATION ~ SUBMISSION ENTRIES WINNER(S)

PROJECT PROCEDURE 1st AWARD REALIZATION
PREPARATION PREPARATION ANNOUNCEMENT DEADLINE DEADLINE SELECTION SELECTION SELECTION DECISION PHASE

Hnip

JURY
NOMINATION st stage 2nd stage

single stage competition PR fiors

ACCESSIBILITY TRANSPARENCY
QUALITY
Participant Architects
Contracting Authorities | Clients | Project Owners
Architects Chambers | Professional Associations | ADCs Regulators, Organizers, Advisors. STAKEHOLDERS
Before Competition Competition Phase After Competition

Figura 0.2: Diagrama de un proceso de concurso estandar. El diagrama, desarrollado en
el Hito n° 6, incluye el contexto, los actores clave y el calendario de un concurso estandar,
y capta visualmente como determinados temas entran en vigor en la practica de los CPA.
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Uno de los principales retos a la hora de estudiar los CPA es la identificacién de
temas (o parametros) para comparar las diferencias y los puntos en comun entre los
paises de la UE y sus sistemas de concursos de proyecto. Durante la | Reunién del
Proyecto ARCH-E, celebrada en Liubliana, todos los socios del proyecto debatieron
y acordaron un conjunto de cinco temas para las comparaciones: normativa,
accesibilidad, calidad, transparencia y beneficios para las partes interesadas.
Estos temas se han identificado basandose en las principales fases de concurso
de un proceso CPA estandar. Como se muestra en la Figura 0.2, tres de los
parametros abarcan todo el proceso de licitacion (es decir, la normativa, la calidad
y los beneficios para las partes interesadas), mientras que los otros dos se refieren
a fases especificas (es decir, la accesibilidad y la transparencia). Estos cinco temas
constituyen la lente analitica con la que relacionar diferentes conjuntos de datos,™
debatir los CPA a nivel de la UE y seleccionar ejemplos de buenas practicas. Sin
embargo, estos temas no son excluyentes: dependiendo del tipo de informacién, cada
uno de ellos puede ampliarse en subtemas mas especificos (como sostenibilidad,
movilidad transfronteriza y equidad) para su posterior comparacién y analisis.

El método mixto

En la integracion de datos cuantitativos y cualitativos, los principales métodos
utilizados en la investigacion para el Mapa ARCH-E sobre CAD comprenden la
investigacion documental, las entrevistas semiestructuradas y las evaluaciones
inter pares.

La investigacion documental incluye el analisis de la bibliografia existente
sobre los temas relevantes para el proyecto ARCH-E, asi como la recopilacion e
interpretacion del material proporcionado por los socios del proyecto y los socios
de cooperacion (datos del Estudio O, informes nacionales existentes, bases de
datos en linea y estadisticas). Las fuentes secundarias (es decir, produccion
bibliografica, informes oficiales y documentos politicos) se han utilizado para
situar la investigacion ARCH-E en un debate arquitectéonico mas amplio, integrar
los datos procedentes de fuentes primarias y apoyar la interpretacion de los
resultados. Ademas, facilitan la investigacion de la relacidn entre las practicas de
los CPA y determinadas politicas y objetivos de la UE (es decir, la Declaracion de
Davos, el concepto de Baukultur y las ambiciones de sostenibilidad del Green Deal
y la Nueva Bauhaus Europea).

Mientras que la investigacién documental sienta las bases y contextualiza la
investigacion, el principal método y fuente primaria para la recopilaciéon de datos
cualitativos consiste en entrevistas semiestructuradas con destacados expertos

11 En el “Resumen del paquete de investigacion” se incluye una categorizacion mas detallada de los datos recogidos
para este estudio: https:/bit.ly/3yj4PyP
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Introduccion

en el ambito de los concursos de proyectos arquitecténicos.’ A lo largo de 40
sesiones de entrevistas en linea, un total de 46 entrevistados (28 hombres y 18
mujeres) ofrecieron sus puntos de vista sobre las experiencias de aplicacion de
los CPA a nivel nacional y europeo, reflexionando sobre los cinco temas de los
CPA: normativa, accesibilidad, calidad, transparencia y beneficios para las partes
interesadas. La muestra de participantes se seleccioné a partir de las sugerencias
de los socios de ARCH-E (cinco participantes por pais socio), y comprendia
diferentes partes interesadas: arquitectos y arquitectas, representantes de las
Camaras, expertos y expertas en el ambito de la contratacion y la reglamentacion
de los CPA, gestores de CPA, organizadores, clientes y propietarios de proyectos.
No obstante, es importante tener en cuenta que estas categorias profesionales se
solapan, ya que los y las participantes pueden cubrir diferentes funciones dentro
del proceso de concurso. El método cualitativo de entrevistas semiestructuradas
permite incluir aspectos relacionados con las percepciones y las practicas. Estas
suelen pasarse por alto en la documentacién oficial y reflejan mejor la naturaleza
temporal, cultural y contextual de los CPA.

Para garantizar la calidad del proceso de investigacion, los socios del proyecto
ARCH-E, los socios de cooperacion y los colaboradores y colaboradoras han
revisado periédicamente su avance. Mas concretamente, durante la Reunion del
Proyecto |, celebrada en Liubliana, se debatieron y seleccionaron los cinco temas
de analisis. Con ocasion de la Reunion del Proyecto I, en Berlin, se presentaron
y revisaron la recogida preliminar de datos del Estudio O y el borrador de la guia
de entrevistas. Por ultimo, la Reunion de Proyecto Ill, en Budapest, se dedico a
la presentacién, debate y seleccidon de ejemplos de buenas practicas. Ademas, a
partir de noviembre de 2023, se han organizado semanalmente “horas del consultor”
de investigacion para ofrecer un espacio de debate directo, retroalimentacion y
aclaracion en relacion con las actividades de investigacion.

Resumen del informe

El Mapa ARCH-E sobre los CPA se desarrolla a lo largo de tres capitulos principales,
cada uno de los cuales esta dedicado a los mencionados objetivos del estudio que
reflejan las caracteristicas nacionales y comunitarias de los concursos de proyectos
arquitectonicos. Tras esta introduccidon en la que se esbozan los objetivos
generales del proyecto ARCH-E, las ambiciones de la investigacion y las opciones
metodoldgicas de este estudio, el Capitulo 1 presenta una vision general del
contexto europeo de los CPA. Consta de dos partes principales: 1) la visualizacion
grafica de datos nacionales sobre los CPA y la profesion de los arquitectos y las

12 Antes de llevar a cabo las sesiones de entrevistas, el plan de investigacion y la guia de entrevistas se sometieron
a la revision del Comité de Revision Etica (ERB) de la Universidad Tecnoldgica de Eindhoven y obtuvieron su
aprobacion el 25 de septiembre de 2023 (Cédigo de Revision Etica: ERB2023BE63).
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arquitectas en mapas comparativos y 2) once perfiles de paises con una descripcion
textual e infografica de sus sistemas estatales de concursos.

El capitulo 2 se centra en la dimension europea de los CPA. Estructurado a partir
de cinco parametros (normativa, accesibilidad, calidad, transparencia y beneficios
para las partes interesadas), el segundo capitulo pone de relieve los retos y las
oportunidades de un mercado europeo de servicios arquitectonicos. A través de
las experiencias y las voces de los participantes en las entrevistas, este capitulo
pretende estimular la reflexion y el debate, haciendo hincapié en la calidad subjetiva
de la participacion, la aplicacion y los resultados de los CPA.

El capitulo 3 es una recopilacion de casos nacionales seleccionados que
representan una practica de éxito en la organizacién y aplicacion de los CPA. Es
importante subrayar que la calificacion de “practica de éxito” se refiere siempre a
condiciones contextuales especificas y debe entenderse en términos relativos. Por
este motivo, los ejemplos de este capitulo se proponen como “buenas” practicas,
en lugar de “mejores” practicas en términos absolutos. Los ejemplos presentados
en el capitulo 3 se centran en el modo en que el procedimiento de competencia
seleccionado aborda un determinado reto y se relaciona positivamente con uno o
varios de los cinco parametros (normativa, accesibilidad, calidad, transparencia y
beneficios para las partes interesadas). La calidad de los casos seleccionados no
radica en el resultado arquitectdnico, sino en el propio proceso de concurso. Los
casos de CPA han sido presentados y debatidos colectivamente por los socios de
ARCH-E vy los socios de cooperacion durante la Reunién Il del proyecto (junio de
2024, en Budapest) y la Reunion VIII de direccion (julio de 2024, en linea).

Por ultimo, la conclusién resume las lecciones aprendidas en el primer afio de
experiencia y actividades de investigacion de ARCH-E, aportando sugerencias
para la futura aplicacién y ampliacion del estudio sobre Concursos de Proyectos
Arquitecténicos.
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Figura 1.1: Mapa de poblacion y PIB real per capita. Segun la definicion de indicadores de
Eurostat, el PIB real per capita se refiere a la relacion entre el PIB real del pais y la poblacion
media de un afio concreto.
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Figura 1.2: Mapa de licenciados universitarios en arquitectura. Las cifras se refieren
Unicamente a licenciados en arquitectura (es decir, no se incluyen arquitectos paisajistas y

de interiores, urbanistas ni ingenieros), a menos que se especifique lo contrario.
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Figura 1.3: Mapa de arquitectos colegiados. Los numeros se refieren Unicamente a
profesionales de la arquitectura (es decir, no hay arquitectos paisajistas ni de interiores,
urbanistas ni ingenieros), salvo que se especifique lo contrario.
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1.1 Austria

Panorama actual de los CPA austriacos

» Caracteristicas generales

Los concursos de proyectos arquitectonicos en Austria incluyen concursos
abiertos, concursos con precalificacion (no abiertos) y concursos por invitacién.
La calidad de los CPA esta garantizada gracias a la colaboracion voluntaria
de los o6rganos de contrataciéon y las Camaras Federales y Regionales
Austriacas de Arquitectos y Consultores de Ingenieria Colegiados. Esta
colaboracion da lugar a un concurso cooperado. En este caso, es obligatoria la
aplicacién de la norma comun para los CPA emitida por la Camara Federal de
Arquitectos y Consultores de Ingenieria Colegiados (WSA 2010). Uno de los
elementos que garantizan la calidad y la transparencia de los CPA austriacos
es el respeto del principio de anonimato en todas las fases del proceso. Los
grupos de trabajo regionales sobre los CPA de las camaras locales garantizan el
cumplimiento de las normas por parte de los concursos cooperados.

A lo largo de los afios, el nUmero de concursos publicos abiertos en Austria ha
ido disminuyendo progresivamente, hasta alcanzar el 26% de todas los CPA.
Los concursos por invitacién, por su parte, constituyen el 59%. Sin embargo,
un concurso de arquitectura por invitaciéon sélo es conveniente cuando se
trabaja con un grupo reducido de equipos de proyecto para tareas pequefias
y especificas. En el caso de un contratante publico, la normativa de la
contratacioén federal limita la aplicacion de los concursos invitados, ya que plantean
serias restricciones a la participacion de despachos pequefos y principiantes
que no cumplen los requisitos financieros y/o de experiencia. Lamentablemente,
se observa un aumento de los procedimientos de adquisicién total sin
criterios de calidad. La Camara Federal Austriaca de Arquitectos y Consultores
de Ingenieria Colegiados recomienda el concurso arquitecténico abierto como
procedimiento estandar.

» Campos de los CPA

Edificios residenciales, edificios educativos, hospitales e instalaciones sanitarias,
proyectos urbanisticos, paisajisticos y de espacios abiertos, otros edificios
publicos (es decir, lugares culturales, administracién y oficinas, edificios de
infraestructuras, puentes).
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» Nivel de elaboracion necesario en los CPA.

Disefo conceptual (dibujos 1:200, plano del emplazamiento 1:500) que
incluye maqueta (normalmente a escala 1:500 como modelo de insercién),
memoria explicativa, valores caracteristicos y calculos, bocetos y, en algunos
casos, renders.

» Etapas del disefio tras los CPA

Las fases de trabajo posteriores a los CPA varian en funcion de los 6rganos de
contratacién y del tipo de contrato. Suelen incluir el disefio preliminar (incluido
el permiso de construccién, escala 1:200 - 1:100) y el disefio detallado (escala
1:50 - 1:1). Las fases de construccién no suelen incluirse en el contrato. Los
procedimientos de colaboracién de la Camara tienen en cuenta el alcance de
los servicios, con el objetivo de garantizar un compromiso contractual global.
La colaboracion no se lleva a cabo si s6lo se encarga el diseho preliminar. La
Cémara trata de aclararlo durante el concurso en la carta de intenciones,
para evitar peticiones adicionales de servicios con caracter opcional en las
negociaciones posteriores.

Marco juridico de los CPA

» Contratacion publica

La Bundesvergabegesetz 2018 (BVergG), “Ley Federal de Contratacion Publica”,
es el instrumento legislativo austriaco que regula la contratacion publica e integra
la Directiva 2014/24/UE de la UE en la legislacién nacional. En particular, los
articulos 163, 164 y 165 de la BVergG especifican la normativa sobre concursos
de proyectos arquitectonicos.

> CPA

El Wettbewerbsstandard 2010 (WSA), “Estandar de Competencia”, constituye
la principal base reguladora de los concursos de arquitectura organizados tanto
por entidades publicas como privadas. EI cumplimiento de la WSA es obligatorio
para todas las autoridades publicas y concursos privados que se organicen en
colaboracion con la Camara Federal y las Camaras Regionales. La colaboracion
con la Camara, sin embargo, no es obligatoria. Las principales diferencias entre
los concursos cooperados y los no cooperados se refieren al anonimato de los
participantes a lo largo del concurso, la estructura del jurado y el papel del equipo
ganador después del concurso.

30

El mapa ARCH-E sobre los Concursos de Proyecto Arquitectonico (CPA) ARCH ’

El papel de la Camara Federal Austriaca de Arquitectos e
Ingenieros Consultores en los CPA

» Regulacion de los CPA

La Camara Federal Austriaca de Arquitectos y Consultores de Ingenieria Colegiados
es responsable de la elaboracién, revisién y actualizacion de las normas de
competencia normalizadas (WSA 2010).

» Organizacion de los CPA

En los concursos de cooperacion voluntaria, el papel de la Camara Federal vy,
en particular, de la Camara Regional consiste en garantizar que se lleve a cabo
un desarrollo adecuado de los proyectos, si es necesario con estudios
preliminares, y que se adjudiquen programas de concurso realistas. La plataforma
www.architekturwettbewerb.at es un instrumento importante en la gestion de la
calidad y la transparencia. Este proceso requiere una comunicacion y mediacion
eficaces con las partes interesadas en los proyectos. También hace hincapié en el
papel fundamental de los CPA a la hora de mejorar la calidad del entorno construido
y mostrar practicas de éxito a través de proyectos realizados.

Debate y desarrollo futuro

» Concursos generales

La reduccion progresiva de los CPA abiertos limita las oportunidades de los estudios
de arquitectura pequefos y principiantes. La organizacion de mas CPA abiertos
facilitaria a un grupo mayor de profesionales la obtencion de encargos publicos y
privados. Esto se debe principalmente a que, por lo general, la participacion en los
CPA abiertos sélo requiere una capacitacion profesional valida.

» Mas flexibilidad en los procedimientos de CPA

La WSA 2010 y la posibilidad de cooperaciéon con las Camaras Federal y
Regionales garantizan un procedimiento bien estructurado y claro para los CPA.
No obstante, podria considerarse la posibilidad de introducir mejoras para ampliar
la fase de preparacién y dar cabida a una mayor flexibilidad (es decir, estudios
preparatorios, analisis del emplazamiento, recomendaciones del jurado) para
proyectos especialmente complejos.
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» Pequeiias comunidades

En los pueblos y comunidades mas pequenas de Austria, los procedimientos
negociados son un sistema habitual de contratacion en el que los criterios de
coste prevalecen sobre la calidad del disefio. En estos contextos, la mediacion
y el apoyo de las Camaras son cruciales para ampliar las posibilidades de que
los arquitectos y arquitectas locales adquieran nuevos encargos y contribuyan a
mejorar la calidad del entorno construido.
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1.2 Croacia

Panorama actual de los CPA croatas

» Caracteristicas generales

La mayoria de los CPA croatas son abiertos. Todos ellos son concursos anénimos,
cuya ejecucion esta prescrita por los planes espaciales locales. En los procedimientos
abiertos, la unica condicién que deben cumplir los participantes es que (al menos)
uno de los miembros del equipo posea una licencia de arquitecto del Colegio de
Arquitectos de Croacia o un master en Arquitectura. Este requisito se aplica tanto a
los solicitantes locales como a los extranjeros. Los clientes pueden llevar a cabo los
CPA con la ayuda de un organizador registrado; tanto las entidades publicas como
las privadas tienen derecho a organizar un CPA, siempre que hayan obtenido una
licencia de la Camara Croata de Arquitectos y estén incluidas en una lista especifica.
La inscripcion en la lista de la Camara de Arquitectos de Croacia garantiza la
experiencia profesional y la capacidad organizativa del organizador de los CPA.

La Republica de Croacia tiene una larga tradiciéon de concursos de proyecto
arquitectonico que se remonta a casi 150 afnos. Desde 2013, cuando el pais entré
en la Unién Europea, la aplicacion de los concursos de proyectos arquitectdnicos
esta estrechamente relacionada con el sistema de contratacion publica. Aunque se
han elaborado nuevas directrices para ajustarse a las prescripciones de la Directiva
de la UE, ha surgido un riesgo en la sustituciéon de los CPA por procedimientos de
contratacién publica, que a menudo se centran mas en el valor econémico que en la
calidad del disefio de los proyectos.

» Campos de los CPA

Edificios educativos, instalaciones sanitarias, edificios publicos, proyectos urbanos
y paisajisticos, monumentos (6rganos de contratacion publicos) y edificios
residenciales y de oficinas (6rganos de contratacion privados).

» Nivel de elaboracién requerido en los CPA

Todas los CPA requieren un disefio conceptual (1:200). En los concursos de dos
fases, puede solicitarse un disefio de boceto para la primera fase.

» Etapas del disefio tras los CPA

Los CPA publicos se ajustan a la Ley de Contratacion Publica. Van seguidas de un
procedimiento negociado de contratacién publica sin proceso de publicacion previa
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con el ganador del CPA, que contrata el disefio principal y detallado (hasta escala
1:50 - 1:1) y, en algunos casos, la supervision del disefio. Las obras de construccion
forman parte de un procedimiento de contratacion separado.

Marco juridico de los CPA

» Contratacion publica

La Ley de Contratos Publicos (Gaceta Oficial 120/16, 114/22) integra las
prescripciones de la Directiva Europea 2014/24/UE en la legislaciéon nacional y
especifica las condiciones y necesidades generales de los concursos de proyectos
como procedimiento de contratacién publica utilizado para los CPA.

> CPA

Los planes locales de ordenacion territorial tienen derecho a definir la aplicacién
obligatoria de un CPA para los proyectos situados en terrenos de propiedad publica
del municipio por y cuando el ambito del proyecto sea de uso publico. Ademas,
la Ordenanza sobre los CPA de la Camara de Arquitectos de Croacia (Gaceta
Oficial 85/14) proporciona directrices voluntarias que especifican los detalles
del proceso organizativo. Las ciudades de Zagreb, Split y Dubrovnik adoptaron
la ordenanza como normativa obligatoria dentro de su area. Todos los CPA que
cumplen la ordenanza estan registradas en la Camara Croata de Arquitectos. El
registro garantiza la calidad de las normas de procedimiento de los CPA 'y permite
la formalizacion del concurso y su publicidad publica a través de plataformas
oficiales.

El papel de la Camara Croata de Arquitectos y de la
Asociacion Croata de Arquitectos en los CPA

» Regulacion de los CPA

La Camara Croata y la Asociacion de Arquitectos son responsables de la elaboracién
y revision de la Ordenanza sobre los CPA. Ademas, abogan por la revision de los
instrumentos legislativos nacionales que afectan a los CPA, asi como a la profesién
de arquitecto en general.

» Organizacién de los CPA

La Camara Croata de Arquitectos desempefia un papel supervisor, garantizando
la correcta organizacion y aplicacion de los CPA mediante el registro formal del
procedimiento y los organismos organizadores. La Asociacion Croata de Arquitectos
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(como organizacion paraguas de las asociaciones regionales de arquitectos que
organizan la mayoria de los CPA) desempefia un papel fundamental en la defensa
de la ampliacién del mercado de los CPA.

Debate y desarrollo futuro

» CPA obligatorios

Los planes locales de ordenacion territorial ya no pueden prescribir CPA obligatorios
en terrenos privados y para edificios publicos a nivel estatal, a pesar de la relevancia
del lugar para el uso publico. Esto ha provocado la reduccion progresiva del mercado
de CPA mediante la redefinicién de las zonas en las que los CPA son obligatorios.
La Camara Croata de Arquitectos y la Asociacion Croata de Arquitectos estan
negociando con el Ministerio responsable la posibilidad de revisar las prescripciones
de la Ley de Ordenacion del Territorio. La peticion es ampliar el ambito de los CPA
obligatorios en determinados lugares privados y publicos para mejorar la calidad del
entorno construido.

» Baremo de tasas

La legislacion vigente para los CPA no define baremos de honorarios fijos. La
Camara Croata de Arquitectos adopté la Ordenanza sobre el Estandar de Servicios
de los Arquitectos para definir la escala de honorarios. Sin embargo, la ordenanza
no es vinculante para los 6rganos de contratacion, y los honorarios por servicios
arquitectonicos varian de un proyecto a otro. Esto conlleva el riesgo de alcanzar
precios extremadamente bajos. Esta situacién no sdélo perjudica a los y las
profesionales croatas de la arquitectura, sino que también limita el atractivo de los
CPA para los participantes extranjeros.

» Pequeiias comunidades

La Republica de Croacia alberga un gran numero de pequefios municipios. Debido
a los limitados conocimientos, personal y recursos de estos lugares, las autoridades
locales tienden a confiar en los procedimientos de contratacién publica para evitar
los retos de gestion y financieros de los CPA. La Camara Croata de Arquitectos
y la Asociacion Croata de Arquitectos podrian poner en marcha una colaboracion
sistematica con las autoridades locales, para ayudarles en la aplicacién de los CPA
y promover los beneficios a largo plazo de la calidad arquitectonica.
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1.3 Chipre

Panorama actual de los CPA chipriotas

» Caracteristicas generales

La organizacion de Concursos de proyecto arquitectdnico en Chipre tiene por objeto
la realizacion de complejos proyectos arquitecténicos y urbanisticos de interés
publico. El caracter abierto y publico de los CPA tiene la ventaja de facilitar la mayor
participacion posible de arquitectos y arquitectas. El acceso a los concursos esta
regulado por la Unica condicion de inscribirse en la Camara Cientifica y Técnica de
Chipre (ETEK). Sin embargo, la complejidad de los proyectos y el amplio nivel de
elaboracién requerido pueden plantear algunas restricciones a la participacion de
despachos pequefios y medianos.

En los ultimos afos, el numero de CPA se ha reducido en favor de otros
procedimientos de contrataciéon, que no incluyen la evaluacién de propuestas de
disefio. En 2023, de 116 contrataciones y mas de 50 tareas de disefio de edificios,
solo en dos se recurrié a un CPA. Las razones varian desde la escasa promocion de
los reglamentos y documentos de los CPA hasta el temor a los costes del concurso y
los compromisos de tiempo. El nimero limitado de CPA tiene efectos considerables
sobre los profesionales que no cumplen los requisitos financieros y de experiencia
para la contratacién. Mas aun, conlleva el riesgo de ofertas extremadamente bajas
con consecuencias negativas para la calidad arquitecténica.

» Campos de los CPA

Edificios educativos y publicos (administracion, oficinas y servicios), proyectos de
paisaje y espacios abiertos, ordenacion del territorio y monumentos.

» Nivel de elaboracion necesario en los CPA.

Disefio conceptual (escala 1:500 - 1:200), una maqueta (si se solicita), bocetos y
perspectivas sencillas (si se solicitan), informe explicativo por escrito, calculos de
superficies y volumen y estimacién de costes. Dependiendo del proyecto, también
puede solicitarse el calculo de la eficiencia econdmica, el consumo de energia
previsto y otros parametros numeéricos del disefio.

» Etapas del disefio tras los CPA

Disefio conceptual (escala 1:500 - 1:200), disefio preliminar (escala 1:200 - 1:100) y
disefio detallado (escala 1:50 - 1:1).
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Marco juridico de los CPA

» Contratacion publica

La Ley de Contratacion Publica, en vigor desde 2016, integra las prescripciones
de la Directiva 2014/24/UE de la UE en el sistema legislativo nacional. En cuanto
a los CPA, define los umbrales financieros, la obligacion de los 6rganos de
contratacion de encargarlas y el caracter independiente del jurado. Sin embargo, la
Ley de Contratacion Publica no especifica las caracteristicas de un procedimiento
de concurso, sus diferentes formatos ni las obligaciones en materia de derechos
de autor.

> CPA

El Reglamento para la realizacion de concursos de arquitectura integra la Ley
de Contratos Publicos con prescripciones especificas para los CPA, incluidas las
caracteristicas de los distintos formatos de concurso (es decir, concursos de una y
dos fases), el nUmero y la competencia de los miembros del jurado, los resultados, la
estructura de honorarios sugerida y las obligaciones de los 6rganos de contratacion.
Actualmente, el Reglamento no esta incluido en la Ley de Contratos Publicos y sirve
como directriz voluntaria.

El papel de la Camara Cientifica y Técnica de
Chipre (ETEK) y del Colegio de Arquitectos de
Chipre (CAA) en los CPA

» Regulacion de los CPA

La Camara Cientifica y Técnica de Chipre (ETEK), en colaboracién con un equipo
cientifico de arquitectos, elaboré el Reglamento para la realizacion de concursos de
arquitectura como marco voluntario para la organizacion de los CPA. La Camara, la
Asociacién de Arquitectos de Chipre y la Oficina Técnica de la Universidad de Chipre
trabajan actualmente en la revision y actualizacién del reglamento.

» Organizacion de los CPA

El Comité de Concursos de Arquitectura de la Asociacién de Arquitectos de
Chipre supervisa todos los concursos de arquitectura previstos y propone a
los miembros profesionales del jurado. Para ello, la Asociacidon de Arquitectos
ha elaborado un registro de miembros cualificados del jurado al que pueden
presentarse todos los arquitectos y arquitectas colegiados. Tras el concurso, se
pide a los miembros del jurado propuestos por la Asociacion que revisen el CPA.
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Mediante esta estrategia, la Asociacién identifica las deficiencias existentes y
sugiere posibles mejoras para futuros CPA.

Debate y desarrollo futuro

> Normativa obligatoria para los CPA

Actualmente se esta revisando el Reglamento para la realizacién de concursos
de arquitectura. Uno de los principales cambios sugeridos es la integracién del
reglamento en la Ley de Contratacion Publica. Esto no sélo aumentaria el nimero
de proyectos contratados a través de un CPA, sino que también facilitaria una mejor
definicion del proceso de concurso, mejorando la equidad y la transparencia.

» El papel de los jurados

En el sistema actual de CPA, los miembros del jurado participan en la fase de
evaluacion de las propuestas de disefio y en las decisiones de adjudicaciéon. Su
participacion en las primeras fases del proceso, como la preparaciéon y revision
de los proyectos, podria ser beneficiosa. Para ello seria necesario seleccionar y
nombrar a tiempo a miembros del jurado competentes, asi como impartirles una
formacion especifica.

» Planificacion plurianual de los CPA

La Camara Cientifica y Técnica de Chipre y la Asociacion de Arquitectos de Chipre
reconocen la importancia de un plan estructurado para los futuros proyectos publicos.
La disponibilidad y publicidad de una planificacion plurianual de los CPA favoreceria
un debate publico sobre los proyectos a contratar y estableceria parametros claros
para la organizacion de los CPA.
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1.4 Republica Checa

Panorama actual de los CPA checos

» Caracteristicas generales

Los concursos de proyecto arquitectonico en la Republica Checa incluyen
concursos abiertos, concursos no abiertos y, muy raramente, concursos por
invitaciéon. También se utilizan otras formas de seleccién, como talleres competitivos
y dialogos. Se utilizan con frecuencia para proyectos complejos que implican un
mayor numero de tareas y agentes. Sélo en un caso se aplicaron procedimientos
de disefio y construccion. La regularidad de los concursos es verificada por el
grupo de trabajo para concursos de la Camara Checa de Arquitectos (CKA), que
evalua el cumplimiento del Cédigo de Concursos. Los principios basicos de los
CPA checos son el anonimato durante la tramitacion de las propuestas (condicion
que no se respeta en los talleres y dialogos competitivos), un jurado independiente
y una cuantia adecuada de premios y recompensas. La mayoria de los CPA checos
las convocan los municipios, seguidos de las autoridades estatales y regionales.
El nimero de concursos convocados en el sector privado es limitado, aunque
aumenta lentamente.

Desde 2012, el numero medio de concursos empez6 a aumentar de unos 10-20
al afo a 50 anuales. Histéricamente, el procedimiento mas habitual consistia en
concursos abiertos. Sin embargo, tras la modificacién de la Ley de Contratacion
Publica en 2016, el nUmero de concursos no abiertos y de talleres y dialogos
competitivos ha aumentado progresivamente. Los concursos no abiertos
constituyen ahora el 30 % del numero total de CPA. Los CPA abiertos registran
un gran numero de estudios de arquitectura emergentes, para los que
representan una de las pocas oportunidades de obtener un encargo publico.
Aunque la documentacién del concurso solo esta disponible en la mayoria de los
casos en el idioma local, los CPA checos también atraen a estudios con sede en
el extranjero: principalmente, de Eslovaquia, Polonia y Hungria, pero también de
Dinamarca y Suiza.

» Campos de los CPA

Edificios educativos, edificios culturales (centros culturales de pequeno tamafio,
bibliotecas), instalaciones sanitarias, planificaciéon urbana, proyectos de espacios
abiertos y paisajisticos, infraestructuras (puentes, pasarelas y edificios de
estaciones de ferrocarril) y monumentos.
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» Nivel de elaboracion necesario en los CPA.

Disefio conceptual (dibujos 1:200, plano del emplazamiento 1:500), dibujos
adicionales (axonometrias, diagramas, renders fotorrealistas), memoria explicativa
y cuadros presentados en paneles B1 impresos, y una maqueta (si se solicita).
En los concursos mas recientes, las propuestas también se han presentado en
realidad virtual.

» Etapas del disefio tras los CPA

De acuerdo con el Estandar de Servicio del Arquitecto de CKA, las fases de
disefio posteriores a un CPA incluyen la finalizacién de las fases de disefio, el
proyecto para el permiso de construccion, el proyecto de ejecucién o el proyecto
para la seleccién de un contratista, y la supervision del autor. En el caso de los
concursos de urbanismo, la fase posterior a un CPA consiste en un plan urbanistico
o estudio territorial.

Marco juridico de los CPA

» Contratacion publica

La Ley de Contratacién Publica 134/2016 es el instrumento legislativo que regula
la contratacion e integra la Directiva 2014/24/UE de la UE en la legislacién nacional
checa. Las secciones 143-150 especifican las condiciones de los concursos de
proyecto arquitecténico, incluidas las principales disposiciones del Codigo de
Concursos.

> CPA

El Codigo de la Competencia elaborado por la Camara Checa de Arquitectos
integra la Ley 134/2016 con una normativa mas detallada relativa a los CPA. Las
principales disposiciones del Cédigo también se incluyen en la ley de contratacién
publica. Los érganos de contratacién y los jurados pueden decidir qué marco
normativo (Ley de Contratacién Publica o Codigo de la Competencia) adoptar para
un procedimiento de CPA. En funcién del cumplimiento de los requisitos del Codigo
de la Competencia, el CKA concedera una clausula de regularidad, regularidad con
reserva o irregularidad. Esta ultima indica la falta de cumplimiento de los requisitos
del Cdédigo y la recomendacién de que los arquitectos y arquitectas autorizados no
se presenten al concurso. La Ley 360/1992 sobre el “Desempefio de la profesion
de arquitectos autorizados e ingenieros y técnicos autorizados activos en el
proceso de construccidon” asigna a la Camara Checa de Arquitectos la autoridad
de supervisiéon de los concursos de disefio.
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El papel de la Camara Checa de Arquitectos
(CKA) en los CPA

» Regulacion de los CPA

La Camara Checa de Arquitectos (CKA) es el organismo responsable de la
elaboracién, modificacion y aprobacion del Cédigo de la Competencia. También
evalla el cumplimiento de las disposiciones del cédigo por parte de los CPA.
Ademas, la CKA tiene un papel consultivo en otros cambios legislativos relevantes
para la practica y la profesién arquitectonicas.

» Organizacion de los CPA

La Camara Checa de Arquitectos desempefia una funciéon consultiva en la
organizacion de concursos. Su objetivo es apoyar a las autoridades contratantes
y a los organizadores de CPA en la elaboracion, presentacion, revision y registro
formal de los proyectos de CPA de acuerdo con la aprobacién de regularidad de
la CKA. Ademas, la CKA ofrece asesoramiento gratuito sobre los préximos CPA y
sesiones de formacion para jurados y organizadores de CPA. La Camara Checa de
Arquitectos promueve activamente los CPA a través de mesas redondas anuales,
exposiciones de concursos y espectaculos. Ademas, desde 1993 gestiona la Unica
base de datos nacional de concursos de disefio.

Debate y desarrollo futuro

» Después del CPA

La fase posterior a un CPA puede consistir en negociaciones sobre las condiciones
contractuales, cuando el érgano de contrataciénnn (publico) no dispone de un
modelo de contrato especifico para los servicios de arquitectura. Esto suele
dar lugar a un proceso largo y excesivamente complicado. La Camara Checa
de Arquitectos y la Camara de Ingenieros Civiles estan elaborando un modelo
de contrato que se integrara en los pliegos del CPA y se utilizara después del
concurso. Esto favorecera un proceso de negociacién mas transparente.

» CPA por invitacién

Los encargos de disefio de menor envergadura (unos 80.000 euros) que no
entran dentro del régimen ordinario de contratacion se suelen contratar mediante
concursos por invitacion. Sin embargo, estos procedimientos no se rigen por
ninguna normativa especifica, por lo que no esta garantizado el cumplimiento
de los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacién, anonimato y
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transparencia. Hasta la fecha, la CKA no tiene capacidad para registrar cuantos
concursos de este tipo se celebran. En consecuencia, no puede asesorar a los
arquitectos y arquitectas sobre la participacion.
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1.5 Alemania

Panorama actual de los CPA alemanes

» Caracteristicas generales

Alemania tiene una de las tradiciones mas largas de concursos de arquitectura de
Europa, que se remonta al afio 1867, cuando se definieron los principios y directrices
de los concursos de disefio. A diferencia de un simple procedimiento de contratacion,
los CPA permiten a los 6rganos de contratacién seleccionar a los arquitectos y
arquitectas en funcién de la calidad de su diseno, elaborado especificamente para
la tarea de disefo en cuestion. Una caracteristica especial de los concursos de
proyectos o CPA alemanes es la negociacion que sigue a la fase de adjudicacion,
en la que los érganos de contratacion no estan obligados a firmar o negociar un
contrato exclusivamente con los ganadores del primer premio. En su lugar, pueden
iniciar un procedimiento negociado con un equipo seleccionado entre todos los
ganadores del premio." Esto anima a los 6rganos de contratacion a organizar CPA
que conduzcan a un resultado que refleje mejor sus expectativas e incluya mas
aspectos cualitativos. Estos aspectos incluyen: disefio y construccion sostenibles, asi
como la promocién de la calidad estética, técnica, funcional, ecoldgica, econdmica
y social del entorno construido. El RPW 2013 estipula que, a la hora de ejecutar el
proyecto, se encargara a uno de los ganadores del premio, normalmente el ganador
del primer premio, los servicios de planificacion posteriores, teniendo en cuenta la
recomendacion del jurado, a menos que exista una razén importante que justifique
lo contrario.

Hasta principios de los noventa, la gran mayoria de los CPA alemanes estaban
abiertos a todos los profesionales registrados, pero restringidas a escala regional.
Con la introduccion de la primera directiva de la UE en 1992, la participacion en los
CPAY los procedimientos de contratacion se ampliaron a escala nacional y europea.
Esta situacion determiné un aumento de las inscripciones, mientras que el nimero de
procedimientos abiertos empezo a disminuir en favor de los CPA por invitaciéon o con
precalificacion, en particular, durante la ultima década. A lo largo del tiempo, aunque
con grandes fluctuaciones, el nimero medio anual de CPA se mantuvo bastante
estable. Sin embargo, se registrd un ligero descenso en la ultima década en paralelo
a un aumento de cuatro veces de todos los procedimientos de contratacion en el
ambito de la planificacion entre 2012 y 2022. Hasta la fecha, segun los datos de la
Camara Federal de Arquitectos Alemanes (BAK), la proporcion de procedimientos
abiertos cambia a lo largo de los afios, oscilando entre el seis y el nueve por ciento

13 Cf. § 80 Abs. 1 VgV
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de todos los procedimientos de CPA, con ligeras variaciones de un afo a otro. Con
el tiempo, la progresiva reduccion de los concursos abiertos, junto con la pérdida de
relevancia de los CPA entre los crecientes procedimientos de contratacién, corre el
riesgo de limitar las oportunidades de mercado para los estudios de arquitectura que
empiezan y los pequenos.

» Campos de los CPA

Planificacion urbanistica, edificios educativos, proyectos paisajisticos y de espacios
abiertos, edificios residenciales, edificios administrativos y de oficinas, otros edificios
publicos (ciencias, cultura y ocio), planificacion de estructuras de ingenieria e
instalaciones de transporte, planificacion técnica especializada.

» Nivel de elaboracion requerido en los CPA

Disefio conceptual y maqueta (escala 1:500 - 1:200), bocetos y perspectivas
sencillas (si es necesario), memoria explicativa por escrito, calculos de areas y
volumen, y estimacion de costes. Si se requieren calculos adicionales de eficiencia
econdmica, consumo de energia previsto y otros parametros numéricos, la dotacion
del premio aumentara.

» Etapas del disefio tras el CPA

Disefio conceptual (escala 1:500 - 1:200), disefio preliminar (escala 1:200 - 1:100) y
disefo detallado (escala 1:50 - 1:1). Las fases de construccion de gestion, supervision
y, a veces, entrega también forman parte del contrato tras un CPA.

Marco juridico de los CPA

» Contratacion publica

La Vergabeverordnung (VgV), “Ordenanza de contratacion publica’, adopta
normas detalladas sobre el procedimiento que debe seguirse para la adjudicacion
de contratos publicos sujetos a la parte 4 de la Ley contra las Restricciones a la
Competencia (GWB) y para la organizacién de concursos de proyectos por parte de
la entidad adjudicadora. La VgV es un ordenamiento juridico para la contratacion
publica alemana, que integra las prescripciones de la Directiva 2014/24/UE de la
UE en la legislacion nacional. En consecuencia, la VgV se aplica a la organizacion
de concursos de proyectos por encima del valor umbral de la UE."

14 Véase art. 106 GWB; art. 1 parr. 1 VgV
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> CPA

La Richtlinie fur Planungswettbewerbe 2013 (RPW), “Directrices para concursos
de proyectos”, constituye el instrumento central para la organizacién de los CPA.
Aunque la RPW no tiene valor de ley, es un instrumento vinculante: segun el articulo
78 Il frase 1 VgV, los concursos de proyectos se basan en directrices y pautas
estandar publicadas. El Ministerio Federal responsable ha ordenado que el RPW
2013 debe aplicarse a todos los concursos de disefio en el ambito de la construccion
federal a partir del 1 de marzo de 2013. Ademas, el RPW 2013 es obligatorio en
casi todos los estados federados alemanes para los CPA estatales. Se recomienda
a otros organizadores publicos y privados de CPA que apliquen la nueva normativa
del mismo modo. EI RPW especifica, por ejemplo, la cuantia del premio en metalico
y estipula que si el proyecto no se va a llevar a cabo desde el principio (concurso
de ideas), el premio en metalico se incrementara adecuadamente. De acuerdo
con el articulo 52 de la Unterschwellenvergabeordnung (UvgO), Ordenanza de
contratacién por debajo del umbral, los CPA pueden celebrarse por debajo de
los umbrales de la UE, con el objetivo de obtener propuestas alternativas de
planificacion basadas en directrices y orientaciones estandar publicadas. Si las
autoridades publicas deciden realizar un CPA por debajo del umbral de la UE,
aplicaran el RPW o directrices comparables durante la ejecucion.™

P Ley contra las restricciones de la competencia

La Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), la “Ley contra las
Restricciones de Concursos”, define los criterios de elegibilidad (seccién 122,
GWB), asi como los criterios de exclusidon obligatorios y opcionales para la
adjudicaciéon de contratos publicos (secciones 123 y 124 GWB) tras un CPA. La
parte 4 trata de la contratacion publica y establece principios para los concursos
de proyectos (seccion 103 (6) GWB). Segun el GWB, los criterios de admisibilidad
pueden referirse exclusivamente a la cualificacién y autorizacién para ejercer la
actividad profesional, la capacidad econémica y financiera y la capacidad técnica y
profesional. Existen motivos obligatorios de exclusién si una empresa ha incurrido
en mala conducta en el pasado, mientras que los opcionales pueden incluir el
incumplimiento de las obligaciones aplicables en materia medioambiental, social
o laboral.

15 Cf. Boletin Oficial del Estado, BAnz AT 07.02.2017 B2.
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El papel de la Camara Federal de
Arquitectos Alemanes (BAK) en los CPA

» Regulacion de los CPA

La Camara Federal de Arquitectos Alemanes (BAK) contribuyé a la primera
elaboracion del RPW en 2009, asi como a su ultima revision en 2013. La BAK
también contribuira a futuras revisiones del RPW.

» Organizacion de los CPA

Las 16 Camaras competentes del Estado son responsables de comprobar
la conformidad de los documentos del CPA con el RPW y sus principios y de
registrar el procedimiento del concurso. Las Camaras también pueden ayudar
en la seleccion de los miembros competentes del jurado. Actualmente, se esta
preparando la elaboracién de un registro de expertos del jurado para garantizar
la calidad, la experiencia, la diversidad y el cambio dentro de los jurados de los
CPA. Se reconoce el esfuerzo de las Camaras federal y estatales por abogar por
la promocioén de los CPA entre las partes publicas y privadas como medio para
garantizar la mejor calidad en las tareas de diseno.

Debate y desarrollo futuro

» Requisitos de admision

El reducido niumero de CPA abiertos limita las oportunidades de los estudios
de arquitectura principiantes, pequefios y medianos. Los estrictos requisitos
basados en proyectos de referencia y facturaciéon econémica dificultan el acceso
a los CPA no abiertos a varios grupos de profesionales y limitan la posibilidad
de moverse por distintos ambitos del mercado. Sin embargo, el RPW aclara que
los estudios mas pequefios y los profesionales emergentes deben participar
adecuadamente mediante condiciones de acceso adecuadas, mientras que el
GWB especifica que los criterios de idoneidad deben estar relacionados y ser
proporcionales al objeto del contrato. Conviene insistir en este desfase entre la
politica y la practica para recordar a los érganos de contratacion sus obligaciones
en los procedimientos de seleccion.

» Costes y complejidad de los CPA.

Segun las estadisticas de BAK, el niumero anual de CPA es relativamente estable.
Tras un pico en 2017-2019, el numero de CPA ha ido disminuyendo ligeramente,
alcanzando una media a largo plazo de aproximadamente 450 concursos

52

El mapa ARCH-E sobre los Concursos de Proyecto Arquitectonico (CPA) ARCH ’

al afo. Hay varias razones detras de la disminucién de la relevancia de los
CPA. Estas razones incluyen el creciente numero de todos los procedimientos
de contratacion en el ambito de la planificacion (hasta cuatro veces mas) y la
capacidad limitada de las administraciones publicas para gestionar mas CPA
mientras se enfrentan a esta creciente cantidad de casos de contratacion. Un
posible enfoque de mitigacion puede encontrarse en la diferenciacion del tipo y
tamano de los concursos en funcién de las tareas, para contener los esfuerzos
en capacidad organizativa.
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1.6 Hungria

Panorama actual de los CPA hungaros

» Caracteristicas generales

Los concursos de proyectos arquitectdonicos en Hungria estan reconocidos como
el procedimiento para encontrar la solucion de mayor calidad para la realizacién de
proyectos publicos de gran y mediana envergadura. La mayoria de los CPA estan
abiertos a todos los profesionales colegiados inscritos en la Camara Nacional o
Europea. Sin embargo, la complejidad de los proyectos y el correspondiente nivel
de detalle exigido para su presentacion suelen suponer limitaciones practicas para
la participacién de profesionales con menos experiencia y pequenos estudios de
arquitectura. También son frecuentes las invitaciones para proyectos especialmente
complejos. En este caso, otros estudios que cumplan los requisitos pueden acceder
al concurso junto con los equipos invitados por la autoridad contratante.

Hasta principios de la década de 2000, el nUmero de concursos de arquitectura al afio
solia superar los 50, pero, recientemente, ha descendido a una media de 10 CPA al
ano. Esta situacion esta relacionada con la tendencia de los érganos de contratacion
a optar por procedimientos de contratacion publica, que consideran mas rapidos y
menos costosos. Sin embargo, la contratacion publica sin CPA conlleva el riesgo
de favorecer los criterios de coste en detrimento de la calidad del disefo, y sus
estrictos requisitos (es decir, proyectos de referencia, rotacion de oficinas, seguros,
composicion, etc.) excluyen a un amplio grupo de profesionales.

» Campos de los CPA

Edificios educativos, edificios publicos (cultura y ocio), edificios administrativos
(ayuntamientos y gobiernos municipales) y de oficinas, edificios institucionales y
religiosos, edificios residenciales, edificios privados.

» Nivel de elaboracién requerido en los CPA

Los CPA en Hungria suelen requerir un nivel de disefio conceptual (escala 1:500
- 1:200), muy raramente hasta un disefio preliminar (escala 1:100). Las siguientes
fases de trabajo entran dentro del ambito de aplicacion del acuerdo de contrato de
disefio.

» Etapas del disefio tras el CPA

Disefio conceptual (escala 1:500 - 1:200), disefio preliminar (escala 1:200 - 1:100),

55



Capitulo 1: Cartografia del panorama europeo de los CPA

disefio detallado (escala 1:50 - 1:1). Aproximadamente el 50% de los proyectos
contratados a través de un CPA pueden requerir también una supervision
arquitectonica regular en la obra, supervision y entrega.

Legal Framework for ADCs

» Contratacion publica

La Ley CXLIII sobre Contratacién Publica es el instrumento legislativo hungaro que
integra las prescripciones de la Directiva europea 2014/24/UE en la legislacion
nacional. Segun la Ley de Contratacién Publica, el umbral nacional para la
organizacion obligatoria de un CPA es de 500 000 EUR (unos 200 millones de
forints hangaros).

> CPA

Los concursos de proyectos arquitectdnicos en Hungria estan regulados por el
Decreto gubernamental 310/2015 (X.28.) sobre los procedimientos de los concursos
de proyectos. Este decreto se aplica a la Ley CXLIIlI de 2015 sobre contratacion
publica, que incluye los concursos de proyectos en el sentido del articulo 3 (40). La
aplicacion de las disposiciones del decreto es obligatoria para todos los 6rganos de
contratacion publicos.

» Ultimas novedades en la legislaciéon hingara

Desde 2023, la legislacion hungara relativa al ambito arquitecténico ha
experimentado cambios sustanciales debido a la introducciéon de dos nuevas
leyes: la Ley de Arquitectura Hungara (Ley C/ 2023) y la Ley de Ordenacion de las
Inversiones Estatales en Construccion (Ley LXIX/ 2023). La aplicacion de estas
leyes afecta a la Ley de Contratacion Publica y, en consecuencia, al Decreto
Gubernamental 310/2015, que actualmente estan siendo revisados por la Camara
de Arquitectos Hungaros.

El papel de la Camara de Arquitectos Hungaros
(MEK) en los CPA

» Regulacion de los CPA

La Camara de Arquitectos Hungaros participa actualmente en la revision de los
instrumentos legislativos relativos a la contratacion publica y los CPA. Las revisiones
abordan la creciente promocion de los CPA como procedimiento preferente para
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las tareas de disefio y la definicidn de criterios de calidad para la evaluacion de las
propuestas de disefo.

» Organizacion de los CPA

La Camara desempefia un papel de asesoramiento en la organizacion de concursos,
ofreciendo apoyo a las autoridades contratantes (previa solicitud) y un delegado
MEK sobre la base del Decreto gubernamental 310/2015, un miembro de la camara
debidamente cualificado para el jurado. A través del profesional delegado, la Camara
puede garantizar la conformidad del procedimiento con la ley. En el pasado, el MEK
solia evaluar los CPA con el fin de asesorar a los arquitectos y arquitectas sobre la
participacion.

Debate y desarrollo futuro

> Mas CPA

Con la introducciéon de las nuevas leyes, se espera que mas proyectos publicos
se contraten mediante concursos arquitecténicos. Sin embargo, una revision de
los instrumentos legislativos actuales deberia incluir una mejor definiciéon de las
normas obligatorias para la organizacion de los CPA a fin de alentar a los 6rganos
de contratacion en su aplicacion. Estas cuestiones se aclararan en la orden ejecutiva
de la ley, prevista a partir del 1 de octubre de 2024.

» Experiencia profesional en CPA

Como se espera que el mercado de los CPA crezca, sera necesaria una mayor
implicacion de los y las profesionales de la arquitectura y una educacién especifica
de los 6rganos de contratacion para garantizar la calidad en todo el proceso de
concurso.
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1.7 Paises Bajos

Panorama actual de los CPA neerlandeses

» Caracteristicas generales

En el sistema de contratacién neerlandés, los términos licitacion (aanbesteding),
concurso de proyectos (ontwerpwedstrijden) y concurso (prijsvraag) suelen utilizarse
indistintamente. Esta incertidumbre se refleja tanto en la regulacién como en la
aplicacion de los concursos por parte de los distintos érganos de contratacion y da
lugar a procedimientos de contratacion variados. En el ambito de la arquitectura,
los métodos de seleccion mas comunes incluyen concursos con preseleccion para
estudios de arquitectura y equipos multidisciplinares basados en la cartera, el
seguro profesional y la conducta. Cuando los concursos de disefio son organizados
por inversores privados, promotores y/o empresas de vivienda, suelen consistir en
CPA por invitacion, en las que el arquitecto o arquitecta actua como subcontratista.
Los concursos de disefio tradicionales, abiertos y publicos, son poco frecuentes y
suelen limitarse a la formulacién de ideas. La tendencia general a favorecer los
concursos no abiertos es vista por los érganos de contratacion como una estrategia
para mitigar riesgos, pero puede dejar la calidad del disefio en un segundo plano.

En la Ultima década (2012-2022), se han adjudicado 1476 contratos de arquitectura
mediante un proceso de licitacion. Entre ellos, 673 constituyen procedimientos
de contratacion de servicios arquitectonicos, de los cuales alrededor del 80 % se
caracterizaron por una seleccion no abierta.'® Segun el informe sectorial TenderNed,
el numero de concursos publicos abiertos de proyectos sigue siendo muy bajo y
apenas supera una media de tres concursos al afio." Con el tiempo, la preferencia
generalizada por los procedimientos no abiertos ha reducido considerablemente
las oportunidades de mercado para los profesionales principiantes y las pequenas
oficinas, debido principalmente a los estrictos requisitos de competencia. El nimero
de contratos adjudicados a oficinas extranjeras suele ser muy bajo, sobre todo,
debido a las barreras lingliisticas (todos los documentos se redactan en neerlandés
y deben presentarse en neerlandés) y a la condicion de visitar los proyectos de
referencia de los candidatos en los Paises Bajos."®

» Campos de los CPA

Edificios educativos, recintos culturales, edificios publicos (oficinas, administracion,

18 Architectuur Lokaal, 2022.
17 Véase el informe del Sector: https:/bit.ly/3xQr3HW
18 Architectuur Lokaal, 2010.
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juzgados, comisarias, parques de bomberos), proyectos paisajisticos y de espacios
abiertos, edificios de infraestructuras (por ejemplo, edificios de estaciones)
instalaciones deportivas y recreativas, instalaciones sanitarias y urbanizaciones (en
concursos privados en los que promotores y profesionales de la arquitectura pueden
formar equipo).

» Nivel de elaboracion requerido en los CPA

En funcion del tipo y la complejidad de los proyectos: disefio conceptual (escala
1:500 - 1:200) y disefio preliminar (escala 1:200 - 1:100), incluida la estimacion de
costes (si se solicita).

» Etapas del disefio tras el CPA

Las etapas de disefio varian mucho en funcién de la tarea del concurso, normalmente,
incluyendo etapas de disefio hasta el disefio desarrollado (escala 1:100 - 1:50) y el
disefio detallado (escala 1:50 - 1:1). Las fases de construccion y uso del edificio
varian en funcion de los documentos contractuales.

Marco juridico de los CPA

» Contratacion publica

La Aanbestedingswet, o Ley neerlandesa de contrataciéon publica, integra las
prescripciones de la Directiva 2014/24/UE en la legislacion nacional. Ademas de
este instrumento legislativo, la Gids Proportionaliteit (Guia de proporcionalidad),
de obligado cumplimiento, detalla la aplicacion del principio de proporcionalidad a
las obras y servicios, incluidos los arquitecténicos, contratados por encima y por
debajo del umbral de la UE.

> CPAs.

El sistema legislativo neerlandés no indica prescripciones obligatorias para los
servicios de arquitectura por debajo del valor umbral de la UE. Las organizaciones
independientes BNA (Asociacion Profesional de Estudios de Arquitectura de
los Paises Bajos) y la antigua Architectuur Lokaal elaboraron varios manuales y
directrices para una seleccion justa y transparente (por ejemplo, KOMPAS y Richtlijn
Gezonde Architectenselectie). Los 6rganos de contratacién pueden consultar y
utilizar voluntariamente estas directrices, a las que se puede acceder través de la
plataforma del centro especializado en licitaciones Pianoo.

19 Pagina web de Pianoo: https://www.pianoo.nl/
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Asociaciones profesionales que
participan en los CPA neerlandeses

» Regulacion de los CPA

En la actualidad, la BNA es la asociacién profesional con una funcion formal de
asesoramiento y defensa en el ambito legislativo que afecta a la profesion de
arquitecto. En el pasado, la BNA colabord con la organizacién independiente
Architectuur Lokaal (que ya no esta activa) en la elaboracién de directrices voluntarias
para los CPA.

» Organizacion de los CPA

Debido a la falta de una institucion neerlandesa centralizada para la profesién
arquitecténica, como una camara nacional, la organizacion de concursos de
disefio y otros procesos de seleccién depende en gran medida de las autoridades
contratantes, lo que da lugar a diversos enfoques y practicas. En los ultimos afios, el
College van Rijksbouwmeester en Rijksadviseurs (Colegio de Arquitectos y Asesores
Gubernamentales) ha promovido la innovacion en la cultura neerlandesa de los
concursos fomentando enfoques de disefio sostenible para problemas sociales
urgentes y la colaboracién entre diversos grupos profesionales.

Debate y desarrollo futuro

» Normativa justa para los CPA

La falta de directrices obligatorias para los CPA no sélo confunde la distincion
entre concursos de disefio y otros procedimientos de contratacion, sino que
también determina encargos, procedimientos y condiciones muy diferentes para
cada proceso, con el riesgo de efectos negativos sobre la carga de trabajo y el
trato de los arquitectos y arquitectas. Una regulacion justa de los CPA deberia
tener en cuenta principalmente: una remuneracion adecuada (ademas de los
premios de adjudicacion y distinta del encargo), un nivel contenido de elaboracion
de las propuestas y una evaluacion de los disefios centrada en la calidad. La
definicidn de normas claras y obligatorias para los CPA favoreceria especialmente
la transparencia y un trato mas justo de los equipos de arquitectos y arquitectas.
Un ejemplo positivo puede encontrarse en la iniciativa de 2014 “Protocol
Ontwerperselectie” (Protocolo de seleccion de disefiadores) del Ayuntamiento
de Rotterdam. Ademas, el informe gubernamental Actieprogramma Ruimtelijk
Ontwerp (Programa de Accién para el Disefio Espacial)? indica dos estrategias
modelo diferentes para mejorar la cultura de los concursos en los Paises Bajos:

20 Véase el informe: https://bit.ly/3W776WL
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los concursos convocados por el College van Rijksbouwmeester en Rijksadviseurs
y el sistema flamenco Open Call.

» Estudios de arquitectura pequefios y emergentes

Dado que la mayoria de los concursos neerlandeses son procedimientos no
abiertos con grandes exigencias de proyectos de referencia, las posibilidades de
acceder a los CPA para los estudios de arquitectura mas pequefios y emergentes
son considerablemente limitadas. Se pueden buscar mejoras en el fomento y la
aceptacion de la colaboracion de los arquitectos y arquitectas con los equipos de
ingenieria para garantizar la capacidad de construccion. Ademas, los encargos y los
modos de seleccion deberian ser diferenciados y proporcionados para garantizar
oportunidades mas equitativas a todos los despachos.

» Experiencia arquitectonica y 6rganos de contratacion

Para muchos érganos de contratacion locales, como los pequefios municipios,
la organizacion de concursos de proyectos es ocasional. Debido a su limitada
experiencia, a menudo recurren a consultores externos y tienden a favorecer la
mitigacion de riesgos frente a la calidad arquitecténica en el proceso de seleccion.
Aumentar la experiencia arquitecténica a nivel local, por ejemplo, reforzando el papel
del Stadsbouwmeester (arquitecto municipal) en los CPA, tendria una influencia
positiva en la contratacion de tareas de disefio y, en consecuencia, en la calidad
arquitectonica de las ciudades neerlandesas.
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» Etapas del disefio tras el CPA

Los contratos que siguen a un CPA suelen incluir todas las fases de la documentacién
del proyecto: desde el disefio preliminar (escala 1:200 - 1:100) hasta el disefo
detallado (escala hasta 1:50 - 1:1) y el proyecto para la licencia de obras. Cuando
se encargan incluyen: seguimiento o supervision a pie de obra y, excepcionalmente,
direccién de las obras durante la fase de construccion.

Marco juridico de los CPA

» Contratacion publica

La Ley de Contratacion Publica (ZJN-3) recoge las normas generales para los
concursos de proyectos establecidas en la Directiva Europea 2014/24/UE y especifica
la obligacion (umbral de suma de inversion o superficie de area) para la organizaciéon
obligatoria de CPA para los érganos de contratacion publicos, como municipios o
ministerios. La organizacién de un PCA es obligatoria para las instalaciones de uso
publico cuyo valor de inversion supere los 2,5 millones de euros para los edificios
y los 500.000 para las instalaciones deportivas y recreativas, asi como para los
cambios de finalidad de una superficie superior a cinco hectareas.

> CPA

La Ley de Ordenacion del Territorio (ZUREP-3) detalla los criterios para la aplicacién
obligatoria de los CPA y las normas para las formas alternativas de competencia. El
Reglamento de Concursos Publicos (PJN) constituye la directriz vinculante para los
CPA obligatorios, estableciendo detalles de procedimiento y requisitos sustantivos
para su realizacion. Los CPA deben ser abiertos; la restricciéon mediante preseleccion
sblo se permite en casos excepcionales para los 6érganos de contratacion publicos.
Los CPA no obligatorios suelen seguir las mismas normas, con la posibilidad de
adaptaciones a favor del cliente en cuanto a la composicidn del jurado o la invitacién
de equipos de arquitectos (CPA no abiertos, por invitacion).

El papel de la Camara de Arquitectura y Ordenacion
del Territorio de Eslovenia (ZAPS) en los CPA

» Regulacion de los CPA

La Camara de Arquitectura y Ordenacion del Territorio desempefia un papel
consultivo fundamental en la elaboracién de la normativa relativa a los CPA. Ademas,
la ZAPS redacta directrices y manuales especificos para apoyar a las autoridades
contratantes en cada etapa de la organizacion de los CPA.
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» Organizacién de los CPA

El Reglamento de Concursos Publicos recomienda la colaboracion de los érganos
de contratacion y ZAPS en la organizacion de los CPA. ZAPS ayuda a los clientes
preparando las normas del concurso y revisando y aprobando formalmente el pliego
de condiciones elaborado por los clientes. La revisiéon y la aprobacion sirven para
garantizar que el brief cumple las normas y garantiza los derechos de los arquitectos.
La Camara designa a los miembros profesionales del jurado, que participan en la
revision del briefing. Ademas, la ZAPS es responsable de la evaluacion de los CPA
que se organizan sin la colaboracién de la ZAPS y se publican en el portal publico
esloveno, a través de la evaluacion “semaforo”. Este sistema garantiza que se
ponga de relieve el cumplimiento o incumplimiento de la normativa por parte del
concurso, y asesora a los posibles participantes sobre los riesgos y oportunidades
de un concurso. También facilita una documentacién sistematica de la mayoria de
los concursos publicos celebrados en Eslovenia.

Debate y desarrollo futuro

» CPA obligatorios y valores umbral

Una caracteristica unica de los CPA eslovenos es su implantacion obligatoria para
los clientes publicos en condiciones especificas de valor de inversién y superficie. El
articulo 100 de la ZJN-3 define y diferencia los valores umbral para la organizacion
obligatoria de los CPA, basandose en las funciones del proyecto. Sin embargo, el valor
relativamente bajo de los umbrales (2,5 millones de euros para los edificios) provoca
la obligacion de un CPA para los pequefios proyectos y presenta una dificultad para
las comunidades mas pequefias con recursos financieros y profesionales limitados.
En un futuro préoximo, podria considerarse una revision del valor del umbral, junto
con una participacion mas coherente de otros clientes (es decir, clientes privados)
para los que no es obligatoria la aplicacién de los CPA.
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1.9 Tirol del Sur

Panorama actual de los CPA de Tirol del Sur

» Caracteristicas generales

Los concursos de proyectos arquitectonicos en Tirol del Sur comprenden distintos
procedimientos: convocatorias abiertas de ideas, concursos abiertos (con una o
dos fases), concursos con precalificacion (no abiertos) y concursos por invitacion
para contratistas privados y/o para proyectos inferiores a 150.000 EUR. La calidad
de los CPA se garantiza mediante la colaboracién de los érganos de contratacion
y la Camara de Arquitectos de Bozen y su grupo de trabajo especifico. Los
coordinadores del grupo de trabajo (por lo general, profesionales de la arquitectura)
se encargan de recopilar los datos y las solicitudes del cliente, preparar las bases
del concurso, designar a los miembros del jurado y coordinar las reuniones de
éste, verificar el cumplimiento del principio de anonimato en todas las fases del
proceso, comprobar el cumplimiento de las normas del concurso y de la normativa
urbanistica, y comprobar la correcta presentacion de las candidaturas.

En Tirol del Sur, los CPA son la herramienta mas utilizada para la contratacién
de proyectos arquitectonicos. La participacion es bastante elevada, lo que
garantiza una buena calidad de las propuestas de proyectos. Sin embargo, en los
ultimos anos ha aumentado la preferencia de los érganos de contratacion por los
procedimientos negociados. La Camara de Arquitectos de Bozen no recomienda
esta forma de contratacion, ya que tiende a favorecer los aspectos econémicos por
encima de la calidad de las propuestas de disefio.

» Campos de los CPA

Edificios residenciales, edificios educativos, instalaciones sanitarias, recintos
culturales, edificios administrativos y de oficinas, infraestructuras y proyectos
urbanos a gran escala (por ejemplo, zonas militares y de transporte publico).

» Nivel de elaboracion necesario en los CPA.

Disefio conceptual (planos 1:200, plano del emplazamiento 1:500), incluida
magqueta (escala 1:500 como maqueta de insercion), memoria explicativa, valores
caracteristicos y calculos, bocetos y renders (si se solicitan).

» Etapas del disefio tras los CPA
Las fases de trabajo posteriores a los CPA varian en funcién de los érganos de
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contratacién y del tipo de contrato. Suelen incluir el disefio preliminar (incluida la
presentacion / permiso de construccion, escala 1:200 - 1:100) y el disefio detallado
(escala 1:50 - 1:1). Las fases de construccion no suelen incluirse en el contrato,
aunque se recomienda garantizar la continuidad del equipo de disefiadores a lo
largo de todas las fases del proyecto hasta su realizacion.

Marco juridico de los CPA

» Contratacion publica

El Nuevo Coédigo de Contratacion Publica italiano, es decir, el Decreto
Legislativo 36/2023 (D. Leg.vo 36/2023), es el instrumento legislativo que regula
la contratacion de obras y servicios en Tirol del Sur, integrando las disposiciones
de la Directiva europea 2014/24/UE. En particular, el articulo 3(l) del decreto
especifica la definicion de los concursos de proyectos, y el articulo 46 especifica
las disposiciones para los concursos de proyectos e ideas en consonancia con la
Directiva 2014/24/UE.

El papel de la Camara de Arquitectos de Bozen en los CPA

» Organizacion de los CPA

El papel de la Camara de Arquitectos de Bozen consiste en garantizar un desarrollo
adecuado de los proyectos y la adjudicacion de programas de concursos realistas.
Este proceso requiere una comunicacién y una mediacion eficaces con las partes
interesadas en los proyectos, haciendo hincapié en el papel fundamental de los
CPA para mejorar la calidad del entorno construido y mostrar las practicas de éxito.
El grupo de trabajo del concurso ha establecido que los coordinadores del concurso
sean las figuras profesionales encargadas de prestar apoyo y orientacién durante
todo el proceso del concurso e, idealmente, hasta la realizacion de los proyectos.
En estos momentos, la Camara de Arquitectos de Bozen esta desarrollando una
plataforma digital en la que se cargaran los CPA, tal y como exige el Nuevo Cédigo
de Contratacién italiano.

Debate y desarrollo futuro

» Responsabilidades del jurado

El creciente papel de la Camara de Arquitectos de Bozen en la organizacion
de concursos es crucial para garantizar la cualificacién y capacidad profesional
adecuadas de los miembros del jurado. Esto se refiere sobre todo a la experiencia
regional y a la sensibilidad hacia los problemas y paisajes locales. Para alcanzar
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este objetivo, es esencial una fuerte presencia de arquitectos y arquitectas en los
jurados, conteniendo al mismo tiempo la influencia de los representantes técnicos
de los municipios. Este enfoque fomenta la toma de conciencia del papel de los
CPA en la consecucién de la maxima calidad de los disefios y la mejora de la
calidad del entorno vital.

» Procedimientos negociados

Fomentar la realizacion de concursos de disefio frente a los procedimientos
negociados podria mejorar la calidad de los resultados del disefio. Sin embargo,
en los municipios mas pequefios con recursos y capacidad profesional limitados,
disponer de una mayor flexibilidad en la seleccién de los procedimientos de
contrataciéon podria ser beneficioso. Esto podria lograrse mediante una revision
del valor umbral y facilitando los encargos directos para proyectos mas pequefios.
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1.10 Espana

Panorama actual de los CPA espanoles

» Caracteristicas generales

La Ley de Contratacion Publica espafola define dos tipos de CPA: de ideas y de
proyecto. Los Concursos de ideas suelen caracterizarse por principios innovadores
y jurados profesionales expertos, pero su resultado rara vez se convierte en
un proyecto concreto. En cambio, la mayoria de los concursos de proyectos se
inscriben en el procedimiento ordinario de contratacion publica, en el que los
criterios de admisibilidad y adjudicacion relativos a la competencia y los costes
prevalecen sobre la innovacién y la calidad del disefo. Esto dificulta la participacion
de grandes grupos de profesionales. En Espafa, la contratacion publica es
obligatoria para todos los encargos de servicios publicos cuyos honorarios superen
los 15.000 euros (IVA excluido). Esto incluye el disefio de edificios o espacios
publicos. Dado que los honorarios de estos proyectos suelen superar esta cantidad,
casi siempre se exige una licitacion publica, con o sin CPA. En cambio, los clientes
privados no estan obligados a seguir el proceso de contrataciéon ni a promover un
concurso de disefo.

El nimero de concursos de proyectos publicados en la Plataforma de Contratacion
del Estado en 2022 fue de 62, incluidos 53 concursos de proyectos y 9 concursos
de ideas. En los ultimos afios, el numero de CAD ha disminuido progresivamente,
especialmente, en el area de Madrid. Sin embargo, en las comunidades auténomas
de Baleares y Catalufia, el IBAVI?' (Instituto Balear de la Vivienda) y el IMPSOL
(Institut Metropolita de Promocié de Sol i Gestiéo Patrimonial), respectivamente,
desarrollaron dos procedimientos innovadores para la contratacion de complejos
de viviendas sociales. Estos sistemas de CPA comparten un formato abierto, que
favorece la participacién de jovenes profesionales y valora la calidad y la vision a
largo plazo de las propuestas. Hasta la fecha, la alta calidad social y arquitecténica
promovida a través de estas CPA ha dado lugar a proyectos que han cosechado
reconocimientos y premios internacionales.

» Nivel de elaboracién requerido en los CPA

El nivel de elaboracién necesario para un CPA varia considerablemente en funcién
de sus requisitos especificos.

21 Véase El Croquis dedicado n. 219.

73



Capitulo 1: Cartografia del panorama europeo de los CPA

» Etapas del disefio tras el CPA

Las fases de disefio que siguen a un CPA no estan estrictamente definidas, pero
suelen incluir fases de disefio hasta el disefio desarrollado (escala 1:100 - 1:50) y
detallado (escala 1:50 - 1:1). Tras las fases de disefio, el proceso de construccion
requiere la supervision de un arquitecto (direccién de obra).

Marco juridico de los CPA

» Contratacion publica

La Ley de Contratos del Sector Publico de Espafia es el instrumento legislativo que
transpone las prescripciones de la Directiva Europea 2014/24/UE a la legislacion
nacional desde 2017. Los articulos 183 a 187 especifican las disposiciones
relativas a los CPA, incluido el ambito de aplicacién de los concursos de proyectos y
sus principios generales de organizacion y adjudicacion.

> Ley 9/2022, de 14 de junio, de Calidad de la Arquitectura.

La Ley 9/2022 de Calidad de la Arquitectura integra el articulo 184 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, que establece los criterios de evaluacion de las
propuestas de CPA basados en la calidad técnica, funcional, arquitecténica, cultural
y medioambiental. En términos practicos, la Ley 9/2022 afecta a los procedimientos
de contratacion publica a través de la creacion de un “Consejo de Calidad en la
Arquitectura” con la funcion de garantizar el respeto de los criterios de calidad.

El papel del Consejo Superior de Colegios
de Arquitectos de Espaia (CSCAE) en los CPA

» Regulacion de los CPA

El Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de Espafa (CSCAE) desempefia
una funcién consultiva formal en la elaboracion de la normativa relativa a los
concursos de disefio. Para apoyar a las autoridades publicas en la organizacién
de los CPA, el Consejo también elaboré un modelo de licitacion y contrato para los
concursos de diseno.

» Organizacion de los CPA

Aunque no participa formalmente en la organizacion de los CPA, el Consejo aboga
por aumentar su implantacion como el mejor procedimiento para garantizar una
alta calidad arquitectonica de los proyectos contratados y favorecer un trato justo
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e igualitario de los participantes. También recomienda una mayor implicacién en la
organizacion de los CPAy en la composicion de los jurados.

Debate y desarrollo futuro

» Organizacion obligatoria de los CPA

Segun la Ley de Contratacién Publica espafiola, la unica condicion para la
organizacion obligatoria de un CPA es la “especial complejidad” de los proyectos.
La inseguridad juridica de este término deja su definicién en manos de los 6rganos
de contratacion y les permite optar por cualquier otro procedimiento de contratacion.
Una mejor definicion de las condiciones obligatorias para los concursos de proyectos
podria aumentar el nimero de CPA 'y mejorar la calidad arquitectonica de los objetos
adquiridos.

» Ofertas anormalmente bajas

La Directiva de la UE especifica que el criterio de adjudicacién de los contratos
publicos es la oferta econdmicamente mas ventajosa identificada sobre la base de
la mejor relacién calidad-precio. Este criterio, sin embargo, no esta integrado en la
Ley espafola de Contratos Publicos, lo que provoca el riesgo de que se presenten
ofertas anormalmente bajas. El Consejo Superior de Colegios de Arquitectos de
Espana (CSCAE) aboga por la integraciéon de este principio en el marco legislativo
nacional.

» Después del CPA

La legislacion vigente que se aplica a los concursos de proyectos carece de
disposiciones que garanticen la evolucion futura de los resultados de los concursos.
Tales disposiciones son cruciales para garantizar y proteger el papel de los equipos
de arquitectos, su propiedad intelectual y su protagonismo en el proceso de disefio
tras un CPA, independientemente de los cambios politicos que puedan producirse
con el tiempo.
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1.11 Suiza

Panorama actual de los CPA suizos

» Caracteristicas generales

Los concursos de proyectos en Suiza tienen una destacada historia estrechamente
relacionada con el desarrollo de la profesion de la arquitectura y la ingenieria desde
el siglo XIX. Profundamente arraigados en la cultura arquitecténica nacional, los
CPA estan integrados en un sistema formal de contratacién que permite diversos
procedimientos. El sistema nacional de CPA distingue entre las opciones de
contratacién basadas en soluciones y las basadas en resultados. En Suiza, todos
los procedimientos basados en soluciones se entienden como concursos de disefo.
Incluyen concursos abiertos, concursos con precalificacion (no abiertos), concursos
por invitacion y comisiones de estudio no anénimas. El sistema suizo de CPA se
caracteriza por el compromiso de adjudicar el contrato al ganador del primer premio.
Asi pues, los concursos de proyectos suelen ir seguidos de negociaciones bilaterales
entre la autoridad contratante y el equipo ganador.

En los dltimos afos, el seguimiento de las tendencias de contratacion realizado por
la Sociedad Suiza de Ingenieros y Arquitectos (SIA) ha registrado un aumento del
numero de CPA abiertos. Sin embargo, el crecimiento progresivo de los concursos
abiertos sigue siendo inferior al numero total de procedimientos. Hasta la fecha,
alrededor del 50% de todas los CPA son procedimientos no abiertos, mientras
que aproximadamente el 40% son concursos abiertos. Los CPA por invitacién se
aplican con frecuencia a proyectos de pequefio tamano. Las comisiones de estudio
no anénimas y no abiertas también son habituales, debido a su capacidad para
permitir un enfoque cooperativo en la resolucion de tareas de disefio. Sin embargo,
su proporcién respecto al numero total de procedimientos estd disminuyendo
ligeramente.

» Campos de los CPA

Edificios residenciales, edificios educativos, instalaciones sanitarias, recintos
culturales, administracion y oficinas, edificios de infraestructuras y puentes.

» Nivel de elaboraciéon necesario en los CPA.

Segun el Reglamento SIA: disefio conceptual (plano del emplazamiento a escala

1:500, planos seleccionados, fachadas y secciones a escala 1:200), maqueta

7



Capitulo 1: Cartografia del panorama europeo de los CPA

(escala 1:500), calculos de volumen y superficie. A pesar de las disposiciones del
Reglamento SIA, el nivel de elaboracion puede variar en funcion de los érganos de
contratacion.

» Etapas del disefio tras los CPA

Las fases mas comunes que siguen a un CPA suelen incluir el disefio preliminar
(escala 1:200 - 1:100), el disefio detallado (escala 1:50 - 1:1), las fases de
construccion y las fases de estudio.

Marco juridico de los CPA

» Contratacion publica

A nivel nacional, la Ley Federal de Contratos Publicos (B6B) y la Ordenanza
de Contratos Publicos (V6B) constituyen la base mas importante. En estos
documentos, las normas sobre concursos y comisiones de estudio figuran en los
articulos 13 a 19. A nivel cantonal y municipal, se aplican la Ordenanza Intercantonal
sobre Contrataciéon Publica (IV6B) y las leyes y ordenanzas cantonales individuales
sobre contratacion publica.

> CPA

Otras normas no vinculantes integran la Ley Federal y la Ordenanza sobre
Contratacion Publica. Entre ellas se encuentran las Directrices para la
realizacion de concursos publicadas por la Conferencia de Coordinacion de
Propietarios de Edificios Publicos (KBOB), el Reglamento SIA 142 (SIA/142)
que constituye la norma nacional de competencia desde 1877, vy
el Reglamento SIA 143 (SIA/143) sobre comisiones de estudio. SIA/142 y SIA/143
son un instrumento de probada eficacia para aplicar los CPA y, aunque no
son formalmente vinculantes, son ampliamente aplicadas por la mayoria de los
6rganos de contratacion publicos y privados.

El papel de la Sociedad Suiza de Ingenieros
y Arquitectos (SIA) en los CPA

» Regulacion de los CPA

La Sociedad Suiza de Ingenieros y Arquitectos (SIA) es responsable de la elaboracién,
revision y actualizaciéon de las normas normalizadas de concursos fijadas en SIA
142. La elaboracion de SIA/142 y SIA/143 (para comisiones de estudio) garantiza
la calidad en los procedimientos de concurso, tanto anénimos como no andénimos.
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» Organizacién de los CPA

La Sociedad Suiza de Ingenieros y Arquitectos (SIA) reconoce que la calidad de los
CPA esta estrechamente vinculada a la calidad de su gestién y organizacién. Por
ello, la SIA se ha implicado cada vez mas en los esfuerzos de comunicacion con los
érganos de contratacion para potenciar una seleccion informada y adecuada de los
procedimientos de contratacion para cada tarea de disefio. SIA ofrece revisiones y
validaciones de los briefs de los concursos a través de un sello formal que se imprime
en el documento CPA y apoya a los profesionales en la decisién de participacion.
Ademas, a través de la plataforma web dedicada “wegweiser planungsbeschaffung’??
, SIA proporciona plantillas y materiales para la implementacion de un CPA. SIA
aboga por una mejor calidad de la gestidon de la competencia y se compromete a la
cualificaciéon de sus miembros a través de la oferta de cursos de formacion por su
agencia “SlA-Inform” para la gestidon de la competencia y la contratacidn sostenible
de calidad.

Debate y desarrollo futuro

» Aumento del gasto

En los ultimos anos, el nivel de elaboracion de las candidaturas a los CPA ha
aumentado considerablemente. La SIA aboga por procedimientos sencillos en los
que los requisitos de presentacion se limiten a lo necesario para apoyar la evaluacion
y la decision del jurado.

» Responsabilidades de los miembros del jurado/

Los miembros del jurado tienen una gran responsabilidad que va mas alla de la
seleccion de la mejor idea de disefo; garantizar unas condiciones justas dentro del
proceso del concurso también forma parte de su deber. Por ello, la SIAse compromete
a sensibilizar a los miembros del jurado y les proporciona apoyo sistematico para
garantizar un procedimiento, una evaluacion y una toma de decisiones justos en el
marco de los CPA.

22 Enlace a la plataforma: www.wegweiser-planungsbeschaffung.ch
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2.1 Normativa: Marco(s)
legislativo(s) de los CPA

Comprender el marco juridico que regula los CPA en toda Europa no es tarea facil.
Implica desentrafar diversos estratos legislativos y su integracion en sistemas
culturales y escalas territoriales especificos. La Directiva Europea 2014/24/
UE se refiere a los CPA como “concursos de proyectos”,? definiéndolos como
pertenecientes al ambito del urbanismo, la arquitectura y la ingenieria y permitiendo
a los 6rganos de contratacion adquirir un plan o disefio previamente seleccionado
por un jurado y premiado.?* Los concursos de proyectos se inscriben en un régimen
particular de contratacién en los contratos publicos de servicios que distingue dos
posibilidades de organizacion: bien como parte de un procedimiento conducente a la
adjudicacioén de un contrato publico de servicios, bien como “concurso de proyectos”
con premio y pagos que da lugar a un procedimiento negociado simplificado
sin publicacién previa.?® Sin embargo, la Directiva 2014/24/UE solo indica los
principios generales para los concursos de proyectos; no especifica los detalles de
procedimiento subyacentes a su organizacion y ejecucion.

El Capitulo Il del Titulo 1ll, dedicado a las Normas reguladoras de los concursos
de proyectos: 1) explica la diferencia entre concursos de proyectos y de ideas,? 2)
incluye los principios organizativos relacionados con la admisién a la participacion,
y 3) define las posibilidades de limitar el nimero de participantes en cumplimiento
del principio de no discriminacion.?” Por ultimo, también indica las normas basicas
sobre la composiciéon de los jurados y la ética de su proceso de decision.® El
caracter general de las disposiciones de la UE implica que los Estados miembros
disponen de un amplio margen de flexibilidad en cuanto a la aplicacion real de los
concursos de proyectos. Por esta razén, muchos paises de la UE han integrado
las leyes nacionales sobre contratacion publica con instrumentos legislativos
especificos o directrices para los CPA en cumplimiento de la Directiva de la UE.
Enmuchos de los paises socios del proyecto ARCH-E (en particular, Austria, Croacia,
Republica Checa, Alemania, Hungria y Eslovenia), las directrices nacionales
sobre los CPA se combinan con la legislacién nacional sobre contratacion
publica o se integran (parcialmente) en ella para ser vinculantes.?® En los demas

23 Directiva 2014/24/UE, art. 2.

24 VVéanse las recomendaciones de la ACE: https:/bit.ly/3zd9emF
25 Directiva 2014/24/UE, art. 78.

26 |bid.

27 Directiva 2014/24/UE, art. 80.

28 Directiva 2014/24/UE, art. 81-82.

29 En el caso de Austria y Croacia, las directrices son vinculantes en condiciones especificas, como se indica en los
respectivos perfiles de los paises en el Capitulo Uno.
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paises, en cambio, los instrumentos y manuales reguladores de los CPA sirven de
marco voluntario.

Ventajas de las directrices especificas para CPA

La elaboracién de instrumentos legislativos especificos para los CPA garantiza
una estructura bien definida y condiciones claras para todos los procedimientos,
contribuyendo a mejorar la transparencia del sistema nacional de competencia.
Ademas, las directrices vinculantes pueden establecer criterios y normas
para los concursos por encima y por debajo de los importes umbral de la UE,
favoreciendo un enfoque centrado en la calidad de la contrataciéon de diseios
y planos.?® Por su parte, la ausencia de normativas vinculantes para los CPA
deja a los 6rganos de contratacion la definicion autbnoma de las condiciones de
cada concurso, lo que da lugar a una gran variedad de procedimientos, criterios y
resultados de la seleccidn. No obstante, hay que tener en cuenta que la existencia
de normas especificas para cada pais aumenta las diferencias entre los sistemas,
culturas y practicas nacionales en materia de CPA.

Normativa nacional y participacién transfronteriza

Durante las 40 sesiones de entrevistas con expertos en CPA de los paises socios
de ARCH-E (Austria, Croacia, Chipre, Hungria, Alemania, Eslovenia, Espafa y
Paises Bajos), se debatio el impacto de los marcos legislativos nacionales en el
mercado de la UE para los CPA. En el 55% de las entrevistas, las diferencias en la
legislacion, la burocracia y la documentacidon sobre competencia se mencionaron
como los principales factores desalentadores relacionados con la participacién y el
interés en los CPA fuera del propio pais. Ademas, nueve encuestados expresaron
el deseo de una mayor normalizacion de los procedimientos en toda Europa.
Aunque la flexibilidad en la contratacion de servicios es crucial para preservar
la singularidad de las culturas arquitecténicas locales, la estética y los
valores contextuales, otros aspectos procedimentales pueden ser el terreno
abonado para la armonizacién europea. Entre las caracteristicas estructurales
importantes de un CPA figuran 1) el reconocimiento del titulo de arquitecto, 2) las
condiciones limitadas de los criterios de elegibilidad, 3) los derechos intelectuales
de los autores, 4) las obligaciones contractuales, y 5) la definicion de un calculo
proporcionado de los baremos de honorarios basado en el sistema econdémico del
pais. Abordar estas caracteristicas podria ser el punto de partida para mejorar las
disposiciones de la directiva de la UE y lograr un enfoque mas homogéneo de la
regulacion de los CPA en toda Europa.

30 Muchas directrices nacionales para los CPA se basan en las directrices y normas indicadas en la Guia de
Concursos de la UIA. Para mas informacion, visite el enlace: https://bit.ly/3yypS0On
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21.1 Sostenibilidad: Potencial y deficiencias de los CPA

La contratacion publica de obras y servicios, incluidos los disefios arquitecténicos y
los planes urbanisticos, no es una simple estrategia de gestion. Tiene el potencial
de ser un poderoso instrumento politico para producir cambios y crear valor social,
especialmente, abordando los retos socioambientales. A la luz de este potencial, el
Green Deal europeo (2019) indica la contratacion publica como un instrumento
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015) y anima a las
autoridades publicas a predicar con el ejemplo mediante la aplicacion de normas
ambiental y socialmente innovadoras en sus decisiones de adjudicacion. Sin
embargo, la traduccion real de la sostenibilidad en el disefio de edificios es una
cuestion compleja y controvertida. Los edificios desempefian un papel clave en la
transicion hacia la sostenibilidad, por lo que los clientes, arquitectos, ingenieros,
constructores y otras partes interesadas deben asumir la responsabilidad del
impacto medioambiental y social a lo largo de todo el ciclo de vida de los edificios.
Algunos 6rganos de contratacion publicos estan revisando sus planteamientos de
rentabilidad favoreciendo el menor coste del ciclo de vida en la evaluacion inicial
de la inversion. De este modo se calculan la adquisicion, el uso de la energia, el
mantenimiento, el final de la vida util y los costes vinculados a las condiciones
medioambientales (obras, suministros, servicios, emisiones, etc.).

En el ambito del disefio arquitectonico y la planificaciéon urbana, las disposiciones
de la “contratacion ecolégica” se cruzan con las ambiciones de la Nueva Bauhaus
Europea (2020), cuyo objetivo es mejorar la calidad de nuestro entorno vital a través
de unenfoque de desarrollo sostenible, centrandose enlos tres valores fundamentales
de la sostenibilidad, la estética y la inclusion. Sin embargo, la decision ultima para
aplicar la innovacion sostenible y crear impacto recae en los Estados miembros a
través de los sistemas nacionales de contratacion y competencia. Entonces, ;como
pueden los CPA contribuir a ser un motor de cambio en la forma de pensar sobre la
construccion y promover un dialogo significativo sobre el desarrollo sostenible entre
las distintas partes interesadas?

Necesidad de contexto y exigencias especificas de la tarea

Cuando se habla de sostenibilidad en los CPA, es importante que los 6rganos de
contratacién aclaren qué es exactamente lo que esta en juego con la sostenibilidad
medioambiental y/o social.?! Estos dos conceptos engloban multiples retos (huella
de carbono, gestion de los recursos existentes, seleccién de materiales, disefio
que incluya la naturaleza o modelos programaticos intergeneracionales), todos
los cuales influyen mucho en las decisiones de disefio. Como han senalado 22

31 Matthias Fuchs ha llevado a cabo una interesante investigacion doctoral en la que analiza los criterios e
indicadores para la integracion de los requisitos de sostenibilidad en los procedimientos de concurso e incluye
recomendaciones practicas. Véase Fuchs, 2013.
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encuestados (el 55% de 40 entrevistas), la claridad y especificidad de la tarea en
relacion con las cuestiones de sostenibilidad suponen un serio compromiso
del equipo organizador desde la fase inicial del concurso. Mediante estudios en
profundidad del contexto socioambiental y una estimacién adecuada de los costes,
las instrucciones del concurso pueden centrarse mejor desde el principio en las
cuestiones fundamentales de la sostenibilidad.

En consecuencia, los criterios de evaluacion deben reflejar las mismas preguntas
para garantizar que, en la fase de decisién y adjudicacion, el jurado pondere
adecuadamente cada propuesta, ya sea mediante la introduccién de miembros
expertos o con el apoyo de asesores externos. De lo contrario, se corre el riesgo de
convertir las ambiciones de sostenibilidad en un “lavado verde” genérico y engafioso
que puede acabar en propuestas igualmente decepcionantes. Un ejemplo positivo
puede encontrarse en la serie de concursos holandeses “Een Nieuwe Bouwcultuur”
presentada en el capitulo 3. Las tareas de disefio de estos concursos se centran
especificamente en las tecnologias de construccion de materiales de base bioldgica
e introducen un método de evaluacién tematico y centrado en la calidad para la
preseleccion de los participantes.

La fase de concurso no puede responder a todas las preguntas

Esta ampliamente aceptado que las primeras fases de disefio desempefian un
papel crucial para sentar las bases de una integracion significativa de las medidas
de sostenibilidad, pero sigue existiendo cierto escepticismo sobre la posibilidad
real de resolver las cuestiones de sostenibilidad en una fase de concurso. Trece
entrevistados expresaron su preocupacion por las deficiencias del estado
conceptual de las candidaturas a los concursos. Teniendo en cuenta el nivel
de detalle que se pide en la mayoria de las propuestas de CPA, los encuestados
consideran inviable la exigencia de detalles técnicos, calculos y certificaciones:
sobrecarga el nivel de elaboracion de las propuestas y tiene un efecto perjudicial
sobre la carga de trabajo del equipo. Ademas, segun 12 encuestados (30% de 40
entrevistas), es innecesario hacer excesivo hincapié en cuestiones de sostenibilidad,
cuando éstas no son el problema central de los CPA. En la fase de realizacién,
el disefio ganador acabara cumpliendo las leyes de construccién habituales, que
se alinean con la Directiva 2018/844/UE relativa a la eficiencia energética de los
edificios. Otros encuestados, sin embargo, hicieron hincapié en la relevancia (y a
menudo la falta) de planes de financiacién adecuados para apoyar la aplicacién y el
funcionamiento efectivos de las tecnologias sostenibles en una fase posterior.

La existencia de normas en las leyes de construccidon ordinarias no significa
que deban ignorarse las cuestiones de sostenibilidad en los CPA. Mas bien
al contrario: el estatus conceptual del disefio revela informacion crucial sobre el
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planteamiento estratégico del proyecto y sus posibilidades de desarrollo. Por este
motivo, y dado el debate en curso sobre como promulgar eficazmente el concepto de
sostenibilidad, los CPA deben considerarse una herramienta para replantear las
visiones, los retos y los indicadores de una nueva cultura de la construccion.
Como estrategia viable para abordar esta necesidad, el Instituto Federal Aleman de
Investigacion sobre Construccion, Asuntos Urbanos y Desarrollo Espacial (BBSR) de
la Oficina Federal de Construccion y Ordenacion del Territorio (BBR) ha desarrollado
la metodologia SNAP para adaptar los complejos requisitos de la construccién
sostenible a un sistema mas flexible, que se adapte mejor a la fase de concurso.*

Tomarse en serio la innovacion

“El principal objetivo de los concursos es descubrir
algo nuevo, introducir un tema que realmente
necesita ser debatido. [...] De lo contrario, se
refuerza lo que ya se sabe”.

Ivan Capdevila — PLAYstudio

Silos CPA son el mejor instrumento para producir soluciones de disefio innovadoras
y de alta calidad, su potencial deberia aprovecharse al maximo para renovar la
cultura de la construccion existente, en consonancia con las ambiciones de la
Nueva Bauhaus Europea. En este sentido, los CPA representan una oportunidad
Unica para investigar, inventar, probar y, de forma aun mas radical, cuestionar la
necesidad de construir. Elevar el listéon de la innovacion a través del diseio implica
la capacidad de los 6rganos de contratacion para asumir cierto grado de riesgo
y renunciar al control de los resultados mediante requisitos estrictos, incluidos
los mas “ecolégicos” (prescripcion de materiales seleccionados, certificaciones,
requisitos técnicos y, obviamente, proyectos de referencia). Para mitigar ese riesgo,
el esfuerzo educativo de las distintas partes interesadas resulta crucial para
fomentar el didlogo entre clientes y equipos de profesionales de la arquitectura,
asi como entre organizadores, disefiadores y comunidades locales.

El capitulo 3 ofrece un ejemplo en el concurso EUROPAN para la regeneracion
urbana de la zona de Lus¢i¢ en Karlovac. En 2021, el disefio ganador “el Fenémeno
del Bosque Fantastico” fue nominado Finalista Estrella Naciente de NEB. En este
caso, la colaboracién y la comunicacién entre las partes implicadas contribuyeron
a ampliar los limites de la tarea del concurso en favor de los beneficios a largo
plazo del desarrollo urbano sostenible y a acompafar al publico en general

32 Véase BBSR, 2021a y BBSR, 2021b.

85



Capitulo 2: Cinco parametros para un debate europeo sobre los CPA

hacia el descubrimiento de visiones alternativas de la planificaciéon. A la luz
del papel innovador y educativo de los CPA, la realizaciéon de intercambios
transfronterizos entre paises adquiere una relevancia destacada. La circulacion
de diferentes ideas y experiencias de Baukultur es especialmente beneficiosa para
ampliar las oportunidades de aprendizaje e imaginar nuevas formas de vida.

2.2 Accesibilidad: Hechos,
percepciones y estrategias

Los datos estadisticos sobre la participacion de los estudios de arquitectura en los
CPA recogidos por el Proyecto ARCH-E muestran un indice de interés similar en
todos los paises de la UE. Esto corresponde a una media aproximada del 20% de
todos los estudios registrados (Figura 1.7).3® A través de la opinién de diferentes
expertos en CPA, esta seccion ofrece detalles adicionales sobre qué factores
influyen en el acceso a los concursos de proyectos, prestando especial atencion a
cémo pueden afectar a algunos grupos de profesionales mas que a otros.

Limitaciones de los requisitos de admisibilidad

En el encargo de proyectos arquitecténicos, los 6rganos de contratacion se enfrentan
a consideraciones presupuestarias y otras complicaciones de gestion. Estas no
solo estan relacionadas con la fase de concurso, sino también, y sobre todo, con
la realizacion de los disefios ganadores. En un esfuerzo por mitigar los riesgos, a
menudo optan por una definicion mas estricta de los requisitos de admisibilidad.
Estos requisitos son el conjunto de condiciones (proyectos de referencia, tamano del
equipo, composicion, capacidad financiera, etc.) que deben cumplir los participantes
interesados para poder presentar una propuesta de disefio. Los requisitos estrictos
sirven para garantizar a los clientes la capacidad de los participantes para llevar a
término el proyecto, pero al mismo tiempo corren el riesgo de prohibir el acceso a los
concursos a grandes grupos de profesionales.

“Esto es especialmente problematico en un pais pequefio
como Chipre: no tenemos tantos teatros ni hospitales
[...]. Estos requisitos hacen imposible que los arquitectos
Jovenes participen o incluso que un estudio con experiencia
amplie sus conocimientos a distintos campos”.

Marios Christodoulides — SIMPRAXIS Architectos

33 Cf. Estudio sectorial ACE 2022: 44.
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Veintiséis encuestados (65% de 40 entrevistas) indicaron que solicitar una
cartera de proyectos construidos como requisito de elegibilidad es uno de los
principales factores que limitan el acceso a los CPA de los profesionales mas
jovenes y emergentes y de los despachos pequeios y medianos. Los proyectos
de referencia tienden a confirmar el papel de los estudios de arquitectura bien
establecidos, en particular, los que se han especializado en un campo empresarial
especifico a lo largo del tiempo. El acceso a los CPA se hace aun mas dificil si
se afiaden a los criterios de seleccidn el volumen de negocios y las condiciones
financieras del despacho. Para abordar este problema y reforzar el cumplimiento
del principio de no discriminacién en la contratacion, los Estados miembros de
la UE han adoptado diferentes medidas. En los CPA alemanes, los drganos de
contratacidon no pueden solicitar referencias limitadas a la misma tipologia de la
tarea de disefio; también deben permitir tipos de edificios de una complejidad
similar. En los Paises Bajos, ya no se admiten requisitos de elegibilidad referidos
al volumen de negocios y a la situacién financiera de la empresa. Aunque estas
iniciativas pretenden introducir una seleccion mas justa, la practica revela a
menudo que esas medidas no se aplican de forma coherente. Por esta razon, el
papel de asesoramiento y defensa de las camaras y asociaciones de arquitectos
es crucial para presentar a los clientes las ventajas de un enfoque mas abierto en
materia de disefo y asistirles profesionalmente a lo largo del proceso de concurso.

FIGURA 2.1: Accesibilidad CPA abiertos
alos CPA
25 .
20 cooperacion entre estudios
diferenciar la seleccion de participantes/sorteo
15 aumentar el numero y diferenciar los CPA
limitar los requisitos y
la documentacion
10 ]
evaluacion cuantitativa de +
referencias y estudios
5 Europan
0

Favorecer el acceso en CPA en varias fases
jurados y organizacion

Figura 2.1: Accesibilidad a los CPA. Opiniones de los entrevistados sobre estrategias y practicas
viables para favorecer la accesibilidad a los CPA, sobre todo para profesionales emergentes y
pequeiias oficinas. (La figura indica el nimero absoluto de respuestas; es posible que haya varias
respuestas por entrevistado).
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La estrategia que la mayoria de los entrevistados considera acertada para
garantizar la igualdad de oportunidades de acceso a los CPA es el concurso
abierto (Fig. 2.1). Un procedimiento abierto, ya se trate de un CPA de una o varias
fases, no impone ninguna condicion o criterio para poder participar. Por una parte,
representa una oportunidad Unica para que los despachos jévenes e incipientes
obtengan un primer encargo y desarrollen su practica. Por otro, ofrece a los 6rganos
de contratacién una mayor variedad de opciones de disefio innovadoras. Aunque
este tipo de procedimiento ha ido disminuyendo en la mayoria de los paises de la
UE a lo largo del tiempo, los datos de ARCH-E muestran que en Croacia, Chipre,
Republica Checa, Hungria, Eslovenia y Espana, los CPA abiertos representan la
mayor parte de los procedimientos (Fig. 1.6). El fomento de la cooperacion entre
oficinas de distintos tamafios y conocimientos también es una estrategia viable para
cumplir los requisitos de elegibilidad, cuando los hay, y acoger nuevas ideas de
disefio. En Chipre, donde los CPA suelen organizarse para proyectos complejos,
esta estrategia se promueve con frecuencia: tanto para salvaguardar los riesgos del
cliente sobre la fase de realizacion como para favorecer la inclusion de un mayor
numero de estudios de arquitectura.

Un problema de inversion

‘[Participar en competiciones abiertas] es bastante duro, la
verdad. Se necesita tiempo y recursos para ganar y, si no lo
haces, pierdes mucho dinero. Cuando no teniamos empleados,
corriamos este riesgo, pero ahora ya no podemos”.

Floor Frings — Werkstatt

Si los criterios de admisibilidad desempefian un papel importante a la hora de
filtrar el acceso a los CPA, el riesgo financiero de la participacién también tiene un
fuerte impacto. Los entrevistados han subrayado que los concursos son cada vez
mas exigentes, no sélo en cuanto a requisitos, sino también a nivel de elaboracion
de las presentaciones. Renderizados y visualizaciones, modelos de bocetos,
certificaciones de sostenibilidad, requisitos BIM y papeleo aumentan la
inversion que deben realizar los estudios de arquitectura, al tiempo que limitan
el namero de practicas con suficiente capacidad financiera y de personal. Para
hacer frente a este reto, las partes organizadoras deben considerar que el trabajo y
el esfuerzo de los equipos debe dirigirse principalmente a la propuesta de disefio,
mas que a la documentacion y los calculos. Para favorecer la participacion, no sélo
deberia aumentar el numero de CPA, sino que, en funcién de la tarea, deberian
probarse distintos formatos (por ejemplo, CPA abiertos con procedimiento en una
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o varias fases, CPA con preseleccion, etc.). De este modo se calibrarian mejor las
exigencias y expectativas, al tiempo que se ampliaria el abanico de oportunidades
para los arquitectos y arquitectas.

Un ejemplo de éxito en la mejora de la accesibilidad para diversos grupos
profesionales es la serie de concursos IMPSOL en el Area Metropolitana de
Barcelona, analizada en el Capitulo 3. Este modelo de CPA, estructurado en dos
etapas, permite la participacion de cualquier equipo de arquitectura al tiempo que
reduce el tamafo de la inversion para los estudios. En la primera etapa se mantiene
un nivel de elaboracién conceptual, y sélo en la segunda se espera que los equipos
presenten propuestas mas detalladas, por las que se les compensa adecuadamente.
El modelo IMPSOL demuestra que, incluso con una admisibilidad abierta, se pueden
conseguir resultados de alta calidad.

Diversidad e inclusion en los CPA

“Es importante participar no sélo en los concursos, sino
también en los jurados. He aprendido mucho siendo
Jjurado y entendiendo cada paso del proceso, desde el
principio hasta el final”.

Melanie Karbasch — Architekt Melanie Karbasch ZT GmbH

Durante las sesiones de entrevistas del proyecto ARCH-E también se hablé del
papel del género. Debido a la condicidon de anonimato aplicada a la mayoria de
los CPA, los participantes coincidieron unanimemente en que el género no influye
en la accesibilidad a los concursos de disefio. No obstante, algunos encuestados
sefalaron que rara vez se consigue una representacion equitativa de profesionales
masculinos y femeninos en el proceso general de los concursos (incluida la
composiciéon de los jurados y los equipos de contratacion y organizacion). Este
problema esta relacionado con el hecho de que, en el ambito de la arquitectura
y la construccién, el nUmero de mujeres que ocupan puestos directivos es inferior
al de sus homologos masculinos.** Sin embargo, la oportunidad de incluir a un
grupo mas diverso de profesionales (teniendo en cuenta la diversidad de género,
asi como de edad, nacionalidad y conocimientos disciplinarios) en los jurados y
procesos organizativos de los CPA esta estrechamente relacionada con una
accesibilidad mas justa. Permite a un grupo mas amplio de arquitectos adquirir
conocimientos sobre los procedimientos y la dinamica de los concursos, con la
perspectiva de aumentar sus futuras posibilidades de éxito en los CPA.

34 Véase la herramienta “Career Tracker Tool” desarrollada para el proyecto “Yes We Plan” en 2020:
https://yesweplan.eu/career-tracker/

89


https://yesweplan.eu/career-tracker/

Capitulo 2: Cinco parametros para un debate europeo sobre los CPA

2.2.1 Movilidad transfronteriza en los CPA europeos

Si se observa el porcentaje de equipos extranjeros que participan en los concursos
de los paises socios de ARCH-E, las cifras son extremadamente bajas y rara vez
superan el 10% (Figura 1.8). Estos datos no son sorprendentes; cuando se accede
a un concurso de disefio en un pais diferente al de la sede del estudio, los retos
aumentan. A los problemas comunes relacionados con los requisitos de admision
y la inversion financiera, los arquitectos y arquitectas deben afiadir las dificultades
relacionadas con la busqueda de convocatorias abiertas, la superacion de
las diferencias lingiiisticas, normativas y de estructuras de honorarios, asi
como otros retos practicos (como el tiempo y los gastos de viaje) que aumentan
considerablemente la cuantia de su inversion. Algunos encuestados también
han hecho hincapié en la importancia del contexto y la cultura local en el disefio
arquitectonico, especialmente en el caso de los encargos publicos. Dadas las
limitaciones de tiempo de un CPA, es muy dificil que los estudios de arquitectura
no locales adquieran los mismos conocimientos que los competidores locales.
Esto puede significar menos posibilidades de éxito en el extranjero para los
participantes y mas incertidumbres sobre los conocimientos profesionales de los
equipos extranjeros para los clientes.

FIGURA 2.2: Barreras a la
movilidad transfronteriza
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diferencias en la legislacion, competencias y burocraria
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Figura 2.2: Obstaculos a la movilidad transfronteriza. Opiniones de los entrevistados sobre
los principales obstaculos que influyen en la decision de participar en CPA fuera del propio
contexto nacional. (La figura indica el numero absoluto de respuestas; son posibles multiples
respuestas por entrevistado).
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Diferentes escalas de accesibilidad

“Hablamosinglés, francésyespariol, asique, probablemente,
podriamos cubrir el 80% del mercado mundial. Pero esta
es nuestra estrategia: situamos Barcelona en el centro de
un mapa y trazamos un circulo con un radio de vuelo de
dos horas como méaximo. Este es nuestro mercado”.

Miquel Lacasta — Archikubik

Desplazarse a través de las fronteras para participar en un CPA conlleva varias
dificultades practicas relacionadas con el tamafio y la capacidad de las oficinas, que
pueden afectar a algunos estados mas que a otros. Los participantes de Chipre,
por ejemplo, destacaron la distancia geografica de la isla y la menor disponibilidad
de transporte como una limitacion decisiva para participar en otros concursos de
proyectos de la UE. Por el contrario, las autoridades contratantes de los Estados
miembros menos competitivos econdmicamente luchan por atraer a participantes
lejanos debido al menor valor de las tasas. Un aspecto relevante que se desprende
de las conversaciones con los expertos en CPA es el éxito de la movilidad
transfronteriza y las colaboraciones a escala regional entre paises vecinos de
la UE, donde las lenguas, las culturas, las economias y las practicas de construccion
suelen ser similares.®® A la luz de estas observaciones, quiza merezca la pena
reconsiderar los retos y ambiciones de los CPA a escala de la UE y explorar el potencial
de nuevos modelos de competencia entre paises y regiones vecinas.

La importancia de la Red ARCH-E

La mejora de los intercambios transfronterizos en los CPA no depende exclusivamente
del interés de los arquitectos y arquitectas, sino que también implica el compromiso
de los 6rganos de contratacion y los organismos organizadores para implicar
a las partes internacionales y hacer que una convocatoria sea visible y
comprensible a escala internacional. Este suele ser el caso de concursos Unicos
para proyectos de resonancia mundial e inversiones muy cuantiosas. Sin embargo, en
los CPA ordinarios el sistema de concursos tiende a mantener una perspectiva local,
que se manifiesta en la composicion de los jurados y los equipos organizadores, el
idioma de los documentos y las presentaciones solicitadas, asi como en los resultados
de las preselecciones y los proyectos ganadores que muestran la mas amplia mayoria
de profesionales locales.

35 Véase el “Proyecto Interreg Austria-Bayern 2014-2020": https://www.arching.at/aktuelles/interreg_projekt.html
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Para superar este reto y colmar las inevitables lagunas de conocimientos, los equipos
de arquitectura extranjeros pueden recurrir a la colaboracién con socios locales.
Mientras que algunos despachos cuentan con una red de conexiones internacionales
bien establecida, para aquellos despachos sin amplia experiencia fuera de su propio
pais, esto puede representar una dificultad afadida. Los entrevistados (10) han
destacado que la existencia de una plataforma para establecer conexiones
con otros profesionales facilitaria definitivamente la colaboracién y generaria
mas interés en los concursos transfronterizos. En este sentido, el proyecto
ARCH-E pretende construir una red internacional que no sélo fomente la cooperacion
entre los y las profesionales de la arquitectura europeos, sino que también conecte
a las asociaciones de arquitectos y a los organismos de representacion. El objetivo
es garantizar un compromiso a largo plazo con el intercambio de conocimientos y
experiencia en materia de CPA mas alla de las fronteras nacionales.

2.3 Calidad: Elementos clave
de los CPA de alta calidad

En enero de 2018, los Ministerios de Cultura europeos se reunieron en Davos
(Suiza) y firmaron la Declaracién de Davos. Este documento subraya el papel
central de la cultura en la produccién de un entorno construido “caracterizado por
la alta calidad de vida, la diversidad cultural, el bienestar individual y colectivo, la
justicia y la cohesion social, y la eficiencia econdmica”.®® A través del concepto de
Baukultur, la cultura se vincula al disefio y la construccion de edificios, ciudades,
infraestructuras, espacios publicos y paisajes. La Declaracion de Davos hace un
llamamiento a los responsables politicos y de la toma de decisiones para que
adopten nuevos instrumentos que den prioridad a los enfoques centrados
en la cultura y sostenibles para desarrollar el entorno vital a diversas escalas.
Desde este punto de vista, los Concursos de proyecto arquitectonico (CPA)
son una herramienta crucial para identificar soluciones de calidad a los retos
arquitectdénicos y urbanos.

Los CPA no sélo responden a exigencias funcionales y técnicas, sino que también
estimulan debates sobre el disefio, reconociendo su valor cultural y su capacidad
para satisfacer las necesidades sociales y psicologicas de las personas. Para
alcanzar mejor los objetivos de la Declaracion de Davos y plasmar los principios
de la Baukultur en los resultados del disefio (gobernanza, funcionalidad, medio
ambiente, economia, diversidad, contexto, sentido del lugar y belleza®’) es primordial
la calidad de los aspectos procedimentales de los CPA. Cuando se les pregunto por
los elementos que mas influyen en la calidad de los procedimientos de concurso,

36 Declaracion de Davos, 2018: 8.
37 Oficina Federal Suiza de Cultura, 2021.
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los participantes en la entrevista expresaron opiniones similares. Mas de la mitad
de los encuestados senalaron el briefing del concurso (50%) y la composicién
del jurado (67%) como los elementos que mas influyen en la calidad tanto de
los procedimientos como de los resultados. Pero, qué determina la calidad del
briefing y de los jurados?

Espacio para la creatividad

“El encargo tiene que ser claro en la definicion del
problema, no en el nimero exacto de metros cuadrados”.

Mojca Gregorski — KONTRA Arhitekti

El pliego de condiciones es el primer medio de comunicacion entre las autoridades
contratantes y los equipos de disefio. Debe comunicar las expectativas, visiones
y peticiones del cliente en un lenguaje comprensible en términos arquitectonicos.
Un buen pliego de condiciones debe especificar la tarea sin comprometer el
potencial creativo de las propuestas. Esto significa que no debe proporcionar
detalles sobre la respuesta esperada (sugiriendo una gama restringida de opciones
de disefio), sino centrarse en preguntas precisas: ¢,cudl es el problema en juego?
¢, Cuales son las condiciones que hay que tener en cuenta desde el punto de vista
medioambiental y social? ;Qué aspectos son especialmente relevantes para el
proyecto y qué peso se atribuye a cada uno?

Para lograr la formulaciéon de un encargo detallado y de alta calidad, es de suma
importancia disponer del tiempo adecuado para su preparacioén. Esto implica la
comunicacion entre las partes interesadas, varias rondas de revision por parte de
Camaras y profesionales competentes, la participacion de los futuros usuarios vy el
apoyo de estudios de arquitectura especializados. La colaboracién con estudios de
arquitectura externos, aplicada con frecuencia en los CPA alemanes, es reconocida
por los participantes en las entrevistas como una estrategia especialmente acertada
para obtener no sélo un buen briefing, sino también un procedimiento de CPA
bien estructurado. Otro buen ejemplo de preparaciéon procede de Suiza, donde
los estudios preliminares, los analisis de emplazamientos y los disefios de prueba
pueden preceder a la convocatoria de un concurso real en forma de encargos
de estudios no anénimos (regulados por la SIA/143). Estos estudios, elaborados
por estudios de arquitectura y/o profesionales, traducen el encargo en conceptos
espaciales y proporcionan indicaciones a los participantes en los CPA para que
entren en el proceso creativo y desarrollen sus mejores propuestas.
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Figura 2.3: Elementos de calidad en los CPA. Segun los entrevistados, la composicion de
un jurado de alta calidad y un buen briefing desempefian un papel fundamental a la hora de
garantizar la calidad de los resultados del disefio. Los costes, en este contexto, se refieren
a la estimacion adecuada del presupuesto del proyecto. (La cifra indica el nimero absoluto
de respuestas; es posible que haya varias respuestas por entrevistado).

Cuestion de compromiso

“No creo que [lacomposicion del jurado]tenga que ver
necesariamente con la experiencia profesional. Mas
bien tiene que ver con un sentido de responsabilidad
hacia el interés publico”.

Roman Silje — Asociacién de Arquitectos Croatas

La evaluacién de proyectos arquitectdnicos es una tarea compleja que requiere la
capacidad de integrar aspectos cuantitativos y cualitativos, desde la estimacion de
costes para el presupuesto del proyecto hasta el valor estético, funcional, social
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y medioambiental global de las propuestas. La mayoria de las directrices de los
CPA en los paises socios prescriben que la mayoria de los miembros del jurado
sean profesionales de la arquitectura. Este enfoque suele garantizar que la calidad
arquitectonica siga siendo el principal criterio de evaluacion y que no se antepongan
intereses politicos y/o econémicos.

Sin embargo, cada vez son mas populares los métodos multidisciplinares y
la inclusién de asesores y jurados ajenos a la disciplina de la arquitectura. Este
enfoque apoya la fase de evaluaciéon desde distintos puntos de vista, teniendo
en cuenta los efectos mas amplios y a largo plazo del proyecto en su entorno.
Los enfoques y colaboraciones multidisciplinares estan en consonancia con la
Declaracién de Davos, que subraya que la Baukultur de alta calidad so6lo puede
lograrse mediante el dialogo interdisciplinar y la cooperacion multisectorial. Por lo
tanto, es importante que la experiencia de los miembros del jurado no soélo incluya
el conocimiento de las tareas de los CPA, sino que también demuestre una actitud
comprometida y una vision vanguardista hacia la calidad del entorno vital.
También se recomienda la diversidad y el cambio, especialmente la diversidad de
género y generacional, dentro de los jurados. Aporta nuevas perspectivas al debate,
al tiempo que permite a mas profesionales de la arquitectura adquirir conocimientos
sobre los procedimientos de los CPA, lo que aumenta sus posibilidades de éxito en
futuros concursos.

La calidad como creacion colectiva de sentido

La toma de decisiones en los concursos de arquitectura entrafia complejidad
e incertidumbre. Por ello, los estudios existentes la han conceptualizado como
un proceso de creacion de sentido que indica la creacion de un entendimiento
comun entre un grupo de actores con necesidades y expectativas diferentes.®
Estas caracteristicas no se refieren Unicamente a criterios cuantitativos y sistemas
de puntos, sino que requieren la integracién de métodos cualitativos. Aunque la
complejidad del disefio implica tanto parametros cualitativos como cuantitativos, los
sistemas de puntos en los CPA se utilizan con frecuencia como estrategias para
evitar riesgos y suelen percibirse como mas transparentes. En consecuencia, los
informes de los jurados pueden apoyarse en un lenguaje juridico y probatorio para
fundamentar su decision.

Si bien es cierto que hay que atender a demandas especificas y que las peticiones
del cliente deben corresponderse con un peso preciso, la evaluacién de los
proyectos de diseiio debe crear la oportunidad de un debate abierto, con el fin
de sacar a la luz aquellos elementos de calidad que no pueden cuantificarse.
Esto significa reconocer que un proceso colectivo de “creacion de sentido” no es

38 \/olker, 2010; Volker, 2012.
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menos objetivo que un sistema numérico, sino mas exhaustivo y completo.?® Tal
postura requiere la asignacion de tiempo para debatir, revisar y evaluar los proyectos.
También puede proporcionar a los participantes informacién precisa, que puede ser
un factor determinante en la prevencion de quejas formales. La posibilidad de un
debate mas abierto, no sélo entre los miembros del jurado, sino también entre
el jurado y los participantes, se ha mencionado como una experiencia positiva
en los CPA. En los CPA alemanes y belgas esta practica ya es habitual antes de la
presentacion de las candidaturas, pero una posibilidad adicional de dialogo durante la
fase del concurso (es decir, las recomendaciones del jurado) podria ser beneficiosa.
Podria ayudar a salvar la brecha de comunicacion entre clientes y disefadores,
ayudar a los participantes a desarrollar mas su proyecto y transmitir mejor su vision
del disefio.

2.3.1 Equidad: Condiciones justas y de
alta calidad para los arquitectos y arquitectas

Cuando se trata de criticar los concursos de disefio, la opinion mas fuerte y extendida
en la comunidad arquitectonica es que los CPA suelen ser demasiado arriesgados
para los estudios de arquitectura.®® Incluso cuando se compensan los gastos de
todos los participantes, la cantidad no suele cubrir los costes reales en que
incurren las empresas. Los entrevistados por ARCH-E confirmaron este problema,
especialmente en concursos abiertos o CPA con un gran niumero de participantes,
en los que la remuneracion rara vez se corresponde con el trabajo real producido.
Entre los paises que ofrecen una remuneracion y unos premios mas adecuados,
los participantes en las entrevistas mencionaron los CPA franceses y suizos,
aunque también destacaron su caracter exigente en cuanto a la documentacion
a presentar. Para hacer frente a este problema, los CPA de varias fases podrian
ofrecer un compromiso entre la accesibilidad abierta en la primera fase y un nivel
adecuado de elaboracion, solicitado progresivamente, a lo largo de las siguientes
fases del concurso. Por ultimo, los entrevistados neerlandeses han destacado que
los concursos organizados por clientes privados permiten a menudo negociar las
condiciones de remuneracion, posibilidad que rara vez se da con los 6rganos de
contratacién publicos.

En el analisis de las distintas estrategias y enfoques, deben tenerse en cuenta
las importantes diferencias econémicas entre los Estados miembros de la
UE, incluida la proporcion nacional de honorarios en relaciéon con los costes
globales de construcciéon. La necesidad de un sistema de calculo adecuado
para los honorarios de arquitectura en los concursos se reconoce a través de las

39 |bid.
40 Appenzeller, 2023; Hurst, 2018; Schade-Biinsow, 2015.
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fronteras. Por ejemplo, los entrevistados espafioles y hungaros han sefalado que la
creciente complejidad tanto de los CPA como de las tareas de construccion (debido
a factores como las certificaciones energéticas, los requisitos BIM, la digitalizacion,
el mantenimiento, etc.) requiere una revision oportuna de las actuales estructuras
de honorarios arquitecténicos a nivel nacional. Teniendo en cuenta las experiencias,
opiniones y ejemplos de varios paises, es evidente que los Estados miembros de
la UE pueden hacer mas para mejorar una remuneracion equitativa de los servicios
de disefo en los encargos publicos y privados a través de los CPA. El reto consiste
en encontrar el equilibrio adecuado entre una remuneracion justa para los estudios
de arquitectura y unos costes razonables para los érganos de contratacion. Esto es
importante para asegurar la aplicacion coherente de los CPA a lo largo del tiempo
y garantizar el acceso a nuevos encargos a un numero creciente de profesionales.

Centrarse en las ideas

“A menudo debatimos sobre la reduccién del nimero
de documentacién a entregar pero, en mi opinién, en
realidad no importa: el trabajo principal consiste en
el tiempo que inviertes en dar con la idea ganadora”.

Andres Schenker — Schenker Salvi Weber Architekten

Una forma de abordar la desproporcionada relacion entre el trabajo de los
arquitectos y arquitectas y su remuneracion, es mediante un planteamiento mas
considerado de la produccion de ideas. El objetivo de los concursos de proyecto
arquitectonico (CPA) es encontrar la mejor solucién de disefio para una tarea
determinada. Esto implica identificar el mejor concepto y la mejor estrategia
global de disefio entre las propuestas, pero no requiere detallar todas las
respuestas en una fase muy preliminar. En este sentido, los concursos de etapas
multiples pueden representar una estrategia viable hacia procedimientos de
CPA mas justos. Un proceso de varias fases permite que el concurso aumente
progresivamente el nivel de complejidad al tiempo que se reduce el numero de
participantes. Ademas, la racionalizacion de los procedimientos burocraticos y la
limitacién del papeleo pueden contribuir positivamente a disminuir la cantidad de
trabajo, permitiendo a los equipos de arquitectura dedicar mas tiempo al desarrollo
del disefio. En cuanto a los tipos especificos de documetnacion a presentar, la
opinién de los encuestados varia enormemente: desde los que sugieren bocetos
e ideas, hasta los que consideran que las visualizaciones fotorrealistas pueden
mostrar mejor su disefio. Aunque los CPA deberian permitir a los participantes
presentar sus propuestas de la forma que mejor refleje su expresion artistica,
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también es importante limitar y definir con precision la cantidad de documentacion
a presentar, para garantizar una evaluacion mas equitativa y justa.

2.4 Transparencia:
Empezando por el intercambio

Junto con la igualdad de trato y la no discriminacion, la transparencia constituye
uno de los principios fundamentales que definen la conducta ética de los
procedimientos de contratacion.*' En los CPA europeos, la correcta aplicacion
del principio de transparencia pone de manifiesto una capa adicional de
complejidad. La especificidad de las culturas arquitecténicas y de licitacion de
los Estados miembros hace que el proceso de concurso sea mas opaco a los
ojos de los participantes no locales. Los CPA son también un asunto politico vy,
en consecuencia, el conocimiento de las personas implicadas, sus expectativas
y agendas politicas para el futuro del Proyecto, son cuestiones que pueden
permanecer ocultas a quienes no estén familiarizados con el contexto local del
proyecto. Estos aspectos representan un conjunto de informacién y reglas
no escritas a las que no se puede acceder facilmente desde el exterior y
que corren el riesgo de comprometer el éxito de los participantes europeos
extranjeros. En general, hay que considerar que una cierta dosis de prejuicios
esta estrechamente relacionada con el desconocimiento y la falta de familiaridad
con los sistemas de competencia locales, tanto desde la perspectiva de los
participantes como de los clientes.

Hacer mas transparentes los procedimientos y la dinamica de los CPA a nivel
nacional y europeo es una tarea complicada. A través del presente estudio, que
muestra las politicas y practicas de algunos Estados miembros de la UE, el
Proyecto ARCH-E inicia una conversacion entre varios paises y expertos
en CPA para mejorar el conocimiento, la experiencia y el intercambio de
informacion como punto de partida de una cultura de la competencia mas
transparente en la UE.

41 Cf. Art. 40 y art. 76 de la Directiva 2014/24/UE de la UE
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Figura 2.4: Transparencia en los CPA. Opinidon de los entrevistados sobre los
elementos que facilitan y garantizan la transparencia de los procedimientos y practicas de
los CPA. (La figura indica el nUmero absoluto de respuestas; es posible que haya varias
respuestas por entrevistado).

Responsabilidades de las partes interesadas en los CPA

“Para garantizar la transparencia, debemos trabajar en
cada detalle, haciendo las cosas mas claras y faciles”.

Edda Kurz — Kurz Architekten GbR

Garantizar la transparencia de un CPA es un esfuerzo que abarca todo el proceso
de concurso, desde la fase de preparacion hasta las negociaciones posteriores a
la decisién de adjudicacion. A escala europea, las diferencias entre las culturas
nacionales de licitacién exigen que no se dé por sentado ningun aspecto del
proceso, sino que los érganos de contratacion y todas las partes implicadas en la
organizacion dediquen un esfuerzo adicional para que el procedimiento sea lo mas
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transparente posible. Por este motivo, es crucial una definicion clara de todos los
pasos (antes, durante y después de los CPA), asi como la correcta publicidad
y accesibilidad de la convocatoria, incluida la accesibilidad linglistica, en las
plataformas especificas. Los encuestados también han destacado la importancia
de mantener el anonimato durante todo el proceso, tanto en los CPA de una sola
etapa como en las de varias. Aunque a menudo se considera una norma basica,
el anonimato es especialmente dificil en los paises y comunidades mas pequefios,
debido al conocimiento directo y la familiaridad con la produccidn, el enfoque y el
ambito de trabajo de las oficinas locales.

Por ultimo, un riesgo importante para la transparencia reside en las diferencias
sustanciales que existen entre las normas nacionales que regulan los derechos
de autor y las negociaciones que conducen a la documentacion de los proyectos
y a la firma de los contratos. Para proteger los derechos intelectuales
de los arquitectos y garantizar unas condiciones de encargo justas y
transparentes, las entidades profesionales deben participar en la supervision
de los concursos. Como buena practica, las Camaras austriaca y eslovena han
desarrollado un sistema para registrar, supervisar y evaluar los procedimientos de
CPA (coloquialmente llamados sistemas de “semaforo”). Este método proporciona
a los estudios de arquitectura asesoramiento e informacion pertinentes sobre los
riesgos y beneficios de procedimientos especificos, que no estan organizados por
las Camaras respectivas (en particular, en el caso de Eslovenia) y pueden no
cumplir las normas de competencia relativas. Del mismo modo, la Asociacion Suiza
de Ingenieros y Arquitectos ha desarrollado un procedimiento gratuito de revision
que conduce a la aplicacion de un sello formal en el documento CPA, que certifica
el cumplimiento de la Ordenanza SIA/142, como se expone en el capitulo 3.

Transparencia en la toma de decisiones

Las fases de evaluacion y adjudicacion de los CPA desempefian un papel
fundamental en la transparencia. Como subrayaron 15 entrevistados, la
comunicacion de la identidad, los antecedentes, la experiencia y la funcion
de los miembros del jurado constituye un factor determinante para garantizar
un procedimiento fiable. En consecuencia, una definicién clara de los criterios
de evaluacion desde el principio ayuda a fundamentar la decisidn del jurado y el
proceso de seleccion en los informes dedicados. El cambio y la diversidad dentro
de los jurados a nivel local conducen a la calidad y abren el debate en torno a los
disefos arquitectonicos. Ampliar el intercambio a un publico internacional, a nivel
europeo, es especialmente beneficioso. Invitar a miembros del jurado no locales
demuestra el compromiso de los clientes y los organizadores de los CPA con
la apertura europea y se reconoce como una practica transparente, que anima
a los profesionales extranjeros a participar en los CPA.
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“A través de un debate abierto se puede
crear transparencia’.

Thomas Zinterl — Zinterl Architekten ZT GmbH

Dadas las escasas oportunidades de comunicacién entre concursantes, jurados,
clientes y comunidades en los procedimientos de los CPA, es un reto hacer que
el proceso de toma de decisiones sea mas claro para todos. Una buena practica
son las exposiciones y los debates publicos con los miembros del jurado y los
equipos de arquitectura tras el fallo del premio. Gracias a ellos, los beneficios de
la transparencia no se cierran tras las puertas del concurso de diseino, sino
que se extienden a toda la comunidad. Por este motivo, es importante incluir a la
cuidadania en el proceso de CPA y fomentar la identificacion con el resultado del
disefio, como demuestra la experiencia del Campus Educativo Luise Blichner y la
Aldea Cultural Lemba, presentada en el capitulo 3. Las practicas participativas, los
debates publicos y las exposiciones tienen el potencial de aumentar el sentimiento
de pertenencia y el compromiso con la mejora del entorno vital, reconociendo
el valor de los CPA para una Baukultur de alta calidad.

2.5 Ventajas y riesgos de los CPA europeos:
Perspectivas de las partes interesadas

Los parametros de los CPA presentados hasta ahora (normativa y sostenibilidad,
accesibilidad nacional y transfronteriza, calidad y transparencia) ponen de manifiesto
los puntos fuertes y los aspectos mejorables de los sistemas de concursos con vistas
a un mercado comunitario mas abierto paralos CPA. De su analisis se desprende que
el replanteamiento de la escala de los concursos de proyectos a escala europea exige
que las distintas partes interesadas asuman la responsabilidad de una complejidad
cada vez mayor. En esta ultima seccion se analizan los riesgos y beneficios de las
autoridades contratantes y los organizadores de CPA, los y las profesionales de la
arquitectura y la comunidad de usuarios en el esfuerzo comprometido de construir
una cultura transnacional de Concursos de Proyectos Arquitectonicos.

Ventajas de inversion para los érganos de contratacion

La mayor complejidad de los CPA abiertos a la UE repercute en varios aspectos
del proceso del concurso. Entre ellos, la internacionalizacion del procedimiento, no
s6lo mediante la inclusion de equipos de participantes extranjeros, sino también a
través de la posible participacion de expertos, jurados y consultores no locales y
la traduccién de documentos. En esencia, esto significa dar prioridad a la apertura
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y la flexibilidad frente a los métodos tradicionales. Es posible que se considere
que estos elementos ocasionan costes y compromisos de tiempo adicionales, asi
como posibles complicaciones derivadas de la presencia de un equipo ganador
extranjero. Estas preocupaciones legitimas pueden reducir el interés de los
6érganos de contratacion por los concursos internacionales y la participacion de
profesionales no locales, pero no deben eclipsar los beneficios de una cultura de
la competencia mas abierta. De hecho, como demuestran los estudios elaborados
por ZAPS, la calidad de la soluciéon ganadora producida por un CPA justifica
con creces la inversion en términos de tiempo y presupuesto adicionales para
un concurso de proyectos, cuando éstos se consideran en relacién con el
coste total de la inversion y los compromisos de tiempo.*?

La duracion de un CPA estandar, desde el momento de su anuncio hasta la
publicacién de los resultados, es de unos cuatro meses, al final de los cuales
los clientes ya han identificado un disefio y un equipo para las siguientes fases
de contratacion.** En cuanto a los gastos, los datos de ZAPS muestran que el
coste de los CPA (incluidos la preparacion de los CPA, los costes del jurado y
el fondo de compensacion del premio) representa menos del 1% (0,84%) de los
costes totales de inversion, mientras que el 5,45% de los costes se destina a
la elaboracion y produccion de la documentacion del proyecto, y el 93,71% a los
costes de construccion.** Evidentemente, este porcentaje varia en funcién del
tamafo del proyecto, pero es ain mas ventajoso si se relaciona con el beneficio
a largo plazo de una solucién de alta calidad para el entorno construido. En
realidad, una mayor apertura en los CPA a nivel de la UE permite una gama mas
amplia y variada de soluciones, potenciando la innovacién en las practicas
arquitectonicas establecidas.

Por ultimo, instituciones como las Camaras, las asociaciones de arquitectos y
otras partes interesadas que participan en la organizaciéon de los CPA pueden
apoyar a los érganos de contratacién a través de la comunicacion, el intercambio
de conocimientos y la educacion, asi como con medidas practicas. Por ejemplo,
los entrevistados destacaron experiencias internacionales de éxito en las que
clientes y organizadores toman la iniciativa de asociar a los equipos de disefio
ganadores con profesionales y consultores locales. La adopcion de este tipo de
practicas puede apoyar a las autoridades contratantes durante el desarrollo de
las inversiones, al tiempo que alivia las responsabilidades y los retos a los que se
enfrentan los equipos de arquitectos no locales.

42 Kryzanowski y otros, 2023.

43 |bid. 11: segun datos de ZAPS, la duracién de una CAD estandar constituye aproximadamente el 4% de la
duracion total del desarrollo del proyecto.

44 |bid. 12.
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Un impulso para el crecimiento de los arquitectos y las arquitectas

Los retos y la complejidad de los concursos de ambito europeo afectan alos equipos
de arquitectura de forma similar a los 6rganos de contrataciéon. Los encuestados
destacaron las dificultades adicionales relacionadas con el desconocimiento de
las expectativas y culturas de las comunidades locales en el disefio de edificios
publicos, asi como las menores posibilidades de ganar a medida que aumenta el
numero de competidores. Estas incertidumbres pueden disuadir a los estudios
de arquitectura de participar en los CPA mas alla de sus fronteras nacionales.
No obstante, acceder a un mercado europeo mas amplio de servicios
arquitectonicos puede facilitar el crecimiento de los estudios de arquitectura
cuando las oportunidades nacionales son limitadas. Sélo a través de un
CPA pueden contratarse publicamente proyectos especialmente singulares
y raros, como teatros, museos y edificios culturales y administrativos. Por
esta razon, es importante que el mercado de tales proyectos permanezca abierto
transnacionalmente.

“[Los concursos de la UE] tienen el mismo beneficio
que viajar al extranjero, observar nuevos edificios
y lo que ocurre en otros lugares [...]. Influyen
positivamente en que los arquitectos midan sus
competencias e ideas basandose en proyectos
ganadores internacionales.”

Balint Bachmann — Estudio APM

Ademas de la posibilidad de ampliar su mercado, los entrevistados destacaron
varias ventajas de los CPA de ambito europeo para los estudios de arquitectura.
Los concursos internacionales ofrecen una valiosa oportunidad de aprendizaje,
especialmente para los profesionales mas jovenes y los estudios que buscan
ampliar sus conocimientos. La novedad de las tareas, la colaboracién con nuevos
socios, las revisiones de jurados internacionales y la oportunidad de presentar
ideas de disefio innovadoras a un publico mas amplio estimulan el crecimiento
profesional de los arquitectos y arquitectas y revitalizan su practica. Esta
perspectiva también se ve respaldada por las estadisticas elaboradas por ZAPS,
segun las cuales el 63% de los arquitectos eslovenos sefialaron la oportunidad
de desarrollo profesional como la principal razén que apoyaba la decisién de
participar en los CPA. Otro 22% menciond la posibilidad de conseguir un contrato
como razoén para participar.*® Para garantizar estos efectos positivos de los CPA

45 |bidem: 21.
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abiertos a la UE, es primordial que las partes interesadas y los responsables de la
toma de decisiones implicados en la organizacién y regulacion de los concursos
de proyectos se comprometan a ofrecer a los y las profesionales de la arquitectura
unas condiciones de competencia de alta calidad. Esto implica abordar los retos de
la transparencia, la igualdad de oportunidades de participacion, una remuneraciéon
justa y una carga de trabajo razonable.

Hacer circular las ideas, construir la UE Baukultur

Lacalidad de la arquitectura, la historia y la cultura europeas reside en las diferencias
de las regiones, su patrimonio y sus tradiciones constructivas. Entre ellas figuran
los lenguajes vy tipologias arquitectdnicas, el uso de materiales y la creacion de
lo que la Declaracion de Davos denomina “sentido del lugar”: el establecimiento
de una relacidén especial entre un lugar y sus habitantes, que lo hace atractivo
también para los demas.*® ;Cémo armonizar entonces los procedimientos de
los CPA y fomentar una cultura transnacional de la competencia, preservando al
mismo tiempo la singularidad de los lugares dentro de los Estados miembros?

En este sentido, es fundamental distinguir la apertura de la igualdad, y la conexién
de la homogeneizacion, para evitar el riesgo de erosionar la calidad de las
diferencias. Promover y facilitar el acceso transfronterizo a los concursos
de proyectos es, ante todo, una oportunidad para mejorar la circulacién de
ideas, conocimientos y experiencia arquitectonica a escala europea. A través
de este intercambio, las practicas constructivas y las culturas arquitecténicas
pueden evolucionar, explorar innovaciones tecnoldgicas y producir resultados
inesperados. Desde este punto de vista, los CPA europeos se convierten en una
“zona de contacto”,” un terreno comun en el que las partes interesadas y las
comunidades pueden alimentar el debate sobre la arquitectura y el papel de
los arquitectos y arquitectas en la mejora de nuestro entorno vital. De este
modo, pueden asumir un papel pedagdgico para guiar a un publico mas amplio
hacia la comprensién de los principios de la Baukultur y el reconocimiento del valor
democratico de los concursos de proyectos.

46 Oficina Federal Suiza de Cultura, 2021: 24.
47 Mejia-Hernandez y Nuijsink, 2020.
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3.1 CPA cooperativos en Austria: El caso
de la Biblioteca Universitaria de Graz

Figura 3.1: Vista de la ampliacion de la Biblioteca Universitaria de Graz. Fotos: Michael Kopp
(Pixabay)

Ubicacion Graz (Austria)

Ano de lanzamiento del concurso 2015

Entidad adjudicadora publica: BIG

AR G Bundesimmobiliengesellschaft mbH, Viena, AT

CPA organizado en cooperacion con la
Camara de Arquitectos e Ingenieros Civiles

Atelier Thomas Pucher ZT GmbH (arquitecto)

Bollinger y Grohmann ZT GmbH (ingeniero
estructural)

Organizadores de concursos/ Direccion

Equipo ganador/Arquitecto

Tipo de procedimiento CPA CPA abierto, una etapa
Numero de participantes 35

Realizacién Realizado (2017-2019)
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La cooperacion con la Camara Federal como
buena practica en la regulaciéon y organizacién de los CPA

El Concurso de Proyecto Arquitectonico para la Biblioteca Universitaria de Graz
se convocod para renovar el edificio de la biblioteca de la Universidad Karl-
Franzens. La autoridad contratante de este proyecto fue la Agencia Federal
Bundesimmobiliengesellschaft (BIG). Esta agencia es una de las partes con mas
experiencia en la organizacion de CPA y la adjudicacion de proyectos publicos en
Austria, y mantiene desde hace tiempo un consenso con la Camara Federal de
Arquitectos e Ingenieros Civiles. BIG lanzé un CPA abierto con la colaboracion
de la Camara Federal, lo que permitié la participacion de un amplio numero de
equipos (35 candidaturas) y, por tanto, una gran variedad de enfoques de disefio
para la compleja tarea planteada. Gracias a la actitud experimentada y audaz del
jurado, se seleccioné una solucién arquitectonica sobresaliente. El disefio ganador
respondié a la tarea demoliendo determinadas secciones de la estructura y
dejando al descubierto el edificio clasico original, que ya habia sido ampliado varias
veces. Se cred un espacio interior mas amplio mediante una extensién vertical.
Este largo bloque de vidrio sobresale por encima de la nueva entrada principal
del edificio, al tiempo que crea una marquesina para una nueva plaza publica
en la parte inferior. El disefio es una simbiosis de lo antiguo y lo nuevo, desde la
planificacion urbanistica hasta los detalles arquitecténicos. La cooperacion de los
organos de contratacion con las Camaras Federales o Regionales en Austria no
es obligatoria, pero, como demuestra este caso, garantiza varias ventajas para
la gestion justa y satisfactoria de los CPA. En primer lugar, los CPA cooperados
requieren la aplicacion obligatoria de las normas de concursos austriacas (WSA
2010) durante todo el proceso, lo que representa un marco normativo legalmente
probado y procedimentalmente fiable. Ademas, la cooperacion también conlleva
la designacion de un jurado independiente y experimentado, en materia de CPA,
por parte de los grupos de trabajo locales del Ayuntamiento, lo que garantiza
un proceso justo para la participacion de equipos cualificados y la seleccion
de los mejores resultados de disefio, como demuestra el caso de la Biblioteca
Universitaria de Graz.
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3.2 Regulacion del CPA esloveno: La
ampliaciéon del seminario de Baragova
de Ple€nik

il

A “(‘- *

Figura 3.2: Disefio ganador de la ampliacion del seminario Baragova de Plecnik. Créditos
de las imagenes: Denis Hitrec.

Ubicacion Liubliana (Eslovenia)

Ano de lanzamiento del concurso 2023
Autoridad contratante publica: Ayuntamiento
de Liubliana

Camara de Arquitectura y Ordenacion del
Territorio de Eslovenia (ZAPS)

Autoridad contratante

Organizadores de concursos/ Direccion

Matej Vozli€¢, Denis Hitrec, Tadej Urh, Anja
Rudof, Zvala Babi¢ (arquitectura), UrSka
Kristina Skerl (disefio paisajistico)

Equipo ganador/Arquitecto

Tipo de procedimiento CPA Concurso general, 1 etapa
Numero de participantes 9

Realizacién AUn no se ha realizado
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Evaluacion frente a eliminacion:
Una buena practica en la regulacién de los CPA

La ampliacion del Seminario Baragova de Ple¢nik es un ejemplo de CPA que
sigue la legislacion eslovena sobre concursos abiertos. En Eslovenia, los CPA son
obligatorios para los érganos de contratacién publicos en condiciones especificas
de valor del proyecto y superficie. La tarea del proyecto de ampliacion del Seminario
Baragova de Plecnik consiste en la renovacion del edificio del centro cultural
(monumento de importancia nacional), la adicién de un nuevo teatro moderno con
garajes subterraneos y una ordenacioén integral de las zonas exteriores, incluida
una nueva plaza. Para un proyecto tan complejo, el cumplimiento del Reglamento
de Concursos y la aplicacion de la Norma de Calidad de Concursos de la ZAPS
(Camara de Arquitectura y Ordenacion del Territorio de Eslovenia) garantizaron
una gestion de alta calidad del proceso de concurso. Esto convierte el caso en
un ejemplo de buenas practicas en materia de CPA por varias razones. En primer
lugar, a pesar del alto nivel de complejidad, el cliente, en colaboracién con la ZAPS,
opté por la organizacion de un CPA Abierto en la que no se pedian proyectos de
referencia como condiciéon para participar, facilitando asi el acceso a todos los
profesionales. El papel de ZAPS, en este caso, fue crucial para aprovechar la
consulta con el cliente como una oportunidad para abogar a favor de un CPA
abierto, ofreciendo al mismo tiempo la asistencia profesional adecuada durante
todo el proceso. En segundo lugar, una clara separacién entre los criterios de
eliminacién (puntualidad, anonimato, referencias, etc.) y los criterios de evaluacion
de las propuestas de disefio (una norma en los CPA de ZAPS) ayud¢ al cliente a
seleccionar la mejor solucion, incluso en los casos de desviaciones respecto a las
bases del concurso. En la mayoria de los CPA eslovenos, el emplazamiento del
proyecto esta estrictamente limitado y caracterizado por la distribucién maxima del
programa, que se somete a una estricta revisidon mediante una prueba urbanistica
previa a los concursos. En consecuencia, la solucién del CAD debe tener en cuenta
las restricciones, asi como las indicaciones del cliente en cuanto al programa.
Sin embargo, el incumplimiento de estas numerosas restricciones urbanisticas y
programaticas no es un criterio de eliminacién automatico (normalmente se definen
como motivos de eliminacion o requisitos de contenido obligatorios en los CPA de
otros paises de la UE). Esto permite al jurado evaluar las propuestas con un enfoque
mas holistico basado exclusivamente en criterios de evaluacion. Concretamente,
en el caso del Seminario de Baragova, los disefiadores podian proponer una
solucion que se desviara en ciertos elementos de las orientaciones sustantivas
del encargo, con la posibilidad futura de obtener un permiso de construccion sin
revisiones significativas del disefio. Sin esta clara distincidon entre criterios de
eliminacion y de evaluacion, el proyecto ganador, elegido unanimemente por el
jurado como la mejor solucion, no podria haber obtenido el primer premio.
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3.3 “Una nueva cultura del comercio’: El
caso de Nieuwe Veemarkt en Zwolle

Figura 3.3: Disefio ganador del Nieuwe Veemarkt de Zwolle. Créditos de las imagenes:
Joost Emmerik, Studio Nauta, Mulder Zonderland.

Ubicacion Zwolle (Paises Bajos)

Ano de lanzamiento del concurso Desde 2022

Organo de contrataciénnn: Ayuntamiento de
Zwolle

College van Rijksbouwmeester en
Organizadores de concursos/ Direccion  Rijksadviseurs (Colegio de Arquitectos y
Asesores del Gobierno)
Studio Nauta & Mulder Zonderland i.s.m.
Schipper Bosch, Solid Timber, Studio Joost
Emmerik, Treetek, DWA, BC Materials y And
The People

Autoridad contratante

Equipo ganador/Arquitecto

Tipo de procedimiento CPA CPA con preseleccion, 2 etapas

5 entradas (primera fase) y 3 entradas

Numero de participantes (segunda fase)

Realizacion AUn no se ha realizado
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Tareas, requisitos y criterios innovadores:
Una buena practica para la sostenibilidad de los CPA

El concurso para el Nieuwe Veemarkt de Zwolle forma parte del programa “Een
Nieuwe Bouwcultuur” (Una nueva cultura de la construccion), iniciado por el Colegio
neerlandés de Arquitectos y Asesores (Rijksbouwmeester en Rijksadviseurs). El
programa consiste en una serie de CPA multidisciplinares de “investigacion por
el disefio”, que son una respuesta directa a las ambiciones de la Nueva Bauhaus
Europea (NEB). La tarea del concurso para el Nieuwe Veemarkt fomenta un enfoque
transformador del desarrollo sostenible del barrio, situando la innovaciéon en su
centro. Mas alla de los tecnicismos convencionales de calculos y certificaciones,
da cabida a perspectivas visionarias. En consecuencia, las propuestas de disefo
pueden abarcar diversas oportunidades de innovacién, como 1) el uso de materiales
de construccion de base biolégica y disponibles localmente, 2) soluciones especificas
para cada contexto orientadas a la adaptacién a largo plazo y la expansion futura,
3) un disefio que incluya la naturaleza, y 4) colaboraciones multidisciplinares.
Ademas, la ambicion de sostenibilidad determina una revisién de los métodos de
preseleccion. En este CPA, al igual que en la serie de concursos, la preseleccion esta
abierta a todos los y las profesionales de la arquitectura colegiados y se basa en la
evaluaciéon anénima de un portafolio de tres paginas segun criterios de innovacion,
imaginacion, afinidad con la tarea y composiciéon del equipo. No hay restricciones
relacionadas con la realizacién, tipologia, tamafio o costes de los proyectos. Esto
significa que las referencias se evaluan en funcién de la calidad y el potencial de
disefio. Este enfoque de la preseleccion facilita el acceso a los encargos publicos
a los proyectos de pequeiio tamafio y a los jévenes profesionales emergentes,
incluso a través de un concurso no abierto. Sin embargo, el caracter novedoso del
programa Een Nieuwe Bouwecultuur le hace tropezar inevitablemente con algunos
obstaculos: desde el escepticismo de los profesionales que ven en él la produccion
de concursos exclusivamente de ideas, con pocas posibilidades de llevarse a la
practica plenamente, hasta las limitaciones legislativas de los instrumentos politicos
actuales. La ambicion a largo plazo del programa pasa por sensibilizar a la sociedad,
asi como a los profesionales, e influir en las autoridades competentes para eliminar
los cuellos de botella politicos y avanzar hacia una nueva cultura de la construccion.
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3.4 SIA Ordnung 142: Regulacion e
instrumentos del sistema suizo de CPA
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Figura 3.4: Instantanea de la Plataforma “Concursos Espazium”. Enlace a la plataforma:
https://competitions.espazium.ch/de. Consultado el: 09.07.2024

Ubicacion Suiza

Ano de lanzamiento del concurso —

: Autoridades publicas a todos los niveles
Autoridad contratante .
Empresas privadas

Autoridad contractual, por lo general, en
Organizadores de concursos/ Direccion  cooperacion con asesores externos de los
CPA

Equipo ganador/Arquitecto =

CAD abiertas, CAD con precalificacion, CAD

Tipo de procedimiento CPA de proyectos & ideas
Numero de participantes —

Basado en el SIA 142, contrato de realizacion
Realizacion con el equipo ganador del 1er premio
(proyecto CPA)
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El marco suizo de la EIS como buena practica en la regulacion de la CPA

Los sistemas nacionales de CPA pretenden establecer un marco procedimental
global, adaptable a una amplia gama de tareas de disefio. Esto sdlo tiene éxito si un
enfoque basado en soluciones es el procedimiento estandar para la contratacién de
servicios arquitectonicos. El Reglamento suizo SIA 142 (SIA/142) y sus herramientas
relacionadas se presentan como un ejemplo de dicho marco. La SIA/142 constituye
la base reguladora de los CPA suizos, en la que se respetan los principios
fundamentales de anonimato, no discriminacion, igualdad de trato, transparencia y
jurado independiente, y se detalla paso a paso el procedimiento del concurso. Las
disposiciones de la SIA/142 estan vinculadas a la Ley Federal de Contratacion Publica
2021 (B6B) como marco normativo subordinado. Debido a esta perfecta integracion, la
SIA/142 es generalmente aceptada como la norma nacional de CPA 'y se aplica en la
mayoria de los procedimientos publicos y privados. La Comision CPA de la Sociedad
Suiza de Ingenieros y Arquitectos (SIA) actualiza periddicamente el SIA/142 mediante
un proceso de consulta abierto a todos sus miembros, organizaciones de constructores
y otras asociaciones. Basandose en la SIA/142, un procedimiento estandar para un
edificio municipal (por ejemplo, una instalaciéon educativa o deportiva) consistiria en
un CPA abierto a nivel comunitario, con una media de 30-40 equipos participantes
de arquitectura y paisajismo. El jurado (compuesto por un maximo de 13 miembros,
en su mayoria expertos externos independientes) evalua las propuestas basandose
en la calidad arquitectonica y en criterios funcionales, ecoldgicos y econdmicos.
Otras disposiciones de la ley SIA/142 regulan el nivel adecuado de elaboracion, la
cuantia justa del premio y la obligaciéon de encargarlo al ganador del primer premio,
independientemente de su experiencia. La SIAapoya la correcta aplicacion de la norma
SIA/142 a través de varias herramientas: guias en linea que incluyen la descripcion
de un pliego de condiciones tipo y el calendario del procedimiento,* un proceso de
revision gratuito, que garantiza el cumplimiento de la norma SIA/142 y da lugar a la
aplicacion de un sello formal en el documento CPA,* y el sitio web de asesoramiento
sobre contratacion de la SIA, que aconseja a los 6rganos de contratacion sobre las
soluciones de contratacion mas ventajosas para las tareas de disefio.5° Por Ultimo,
una plataforma especifica permite acceder a los anuncios de contratos nacionales de
CPA 5" El sistema nacional de CPA, como parte del sistema nacional de contratacion,
esta sujeto a un monitor de contratacion para el sector de la construccion,®? que
permite identificar las tendencias de los CPA en las distintas regiones de Suiza. Estas
herramientas, junto con las revistas de la SIA, facilitan la aplicaciéon de la normativa
de la SIA, apoyan la correcta ejecucion de los CPA y también garantizan una gran
visibilidad de las ideas ganadoras dentro de la comunidad profesional.

48 https://shop.sia.ch/normenwerk/ingenieur/142_2009_d/D/Product

49 https://www.sia.ch/de/cms/dienstleistungen/programmbegutachtung

50 www.wegweiser-planungsbeschaffung.ch

51 https://competitions.espazium.ch/de

52 www.bauenschweiz.ch/de/vergabemonitor/
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3.5 De laidea al plan: La transformacion
urbana de los antiguos cuarteles
militares de Luscié.

Figura 3.5: Plan de desarrollo urbano del centro de Lusci¢. Créditos de las imagenes:

Ayuntamiento de Karlovac.

Ubicacion Karlovac (Croacia)

Ano de lanzamiento del concurso 2019

Autoridad de contratacién publica: Ciudad de

Autoridad contratante
Karlovac
Organizadores de concursos/ Direccion = EUROPAN Croacia

KreSimir Reni¢, Hana Dasi¢, lva Eri¢, Jana
Horvat, Ria Tursan.

CPA abierto, 1 etapa

Equipo ganador/Arquitecto

Tipo de procedimiento CPA

Numero de participantes 10

Aprobado el Plan de Desarrollo Urbano

Reslizacion Luscic-Centre en 2022
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EUROPAN como buena practica de accesibilidad a los CPA para
jovenes profesionales de la arquitectura europeos

En 2019, la ciudad de Karlovac convoco un Concurso de Proyectos Arquitectonicos
en el marco de EUROPAN 15, destinado a la regeneracion urbana del antiguo
cuartel Lus¢i¢. Este concurso acogid a equipos de toda Europa, dirigidos por
al menos un arquitecto cualificado, con la flexibilidad de incluir a profesionales
adicionales en la disciplina de la arquitectura o campos relacionados, asi como
a estudiantes de grado o master. El Unico requisito de edad especificado por el
marco de EUROPAN era que cada miembro del equipo debia tener menos de
40 anos en la fecha limite de presentacion. La realizacion de un CPA sirvié de
base para redactar el Plan de Desarrollo Urbano Lus¢&ié-Centre. Esto fue posible
gracias a la iniciativa del organizador, EUROPAN Croacia, que cred un consejo
asesor para apoyar a Karlovac en la aplicacion del disefio ganador en el plan de
desarrollo urbano. Entre los miembros del consejo asesor habia representantes
de EUROPAN Croacia, Karlovac, la asociacion local de arquitectos, el jurado
y el autor del proyecto. Desde una fase temprana, la comunidad local también
participo en el proceso, con actividades que tuvieron lugar después de la decision
de adjudicacion y antes de la redaccién del plan de desarrollo urbano. Este
elaborado proceso participativo dio como resultado un Plan de Desarrollo Urbano
Lusgi¢-Centre de alta calidad, cuya idea de disefio se centra en la sostenibilidad
y los equipamientos publicos. En 2022, el plan urbanistico entré finalmente en
vigor. La experiencia del CPA de Lus¢i¢ constituye un buen ejemplo de cémo las
ideas innovadoras de jovenes arquitectos y arquitectas europeos, formuladas
para un concurso abierto, pueden desarrollarse en la practica sin comprometer el
concepto de disefio ganador. Para que esto sea posible, es primordial un proceso
bien gestionado, participativo y colaborativo en el que intervengan todas las partes
interesadas (desde las autoridades publicas hasta la comunidad local).
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3.6 Serie de concursos IMPSOL.: El caso
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Figura 3.6: Vista interior de las 85 Viviendas Sociales en Cornella por Peris+Toral
Arquitectes. Fotos: © José Hervia.

Ubicacion Area Metropolitana de Barcelona (Espafia)

Ano de lanzamiento del concurso 2017

Organo de contrataciénnn: Ayuntamiento de

Autoridad contratante
Barcelona

Instituto Metropolitano de Ordenacién del
Organizadores de concursos/ Direccion  Territorio y Gestiéon Inmobiliaria (IMPSOL

AMB) de Barcelona
Equipo ganador/Arquitecto Peris+Toral Arquitectes

CPA abierto

Tipo de procedimiento CPA
2 etapas

Numero de participantes 57 (primera etapa)

Realizacion 2021
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El Sistema del IMPSOL como buena practica en la accesibilidad y
equidad de los CPA espaioles

El proyecto seleccionado “85 Viviendas Sociales en Cornella” de Peris+Toral
Arquitectes es probablemente el mas destacado de las numerosas iniciativas de
vivienda social publica promovidas y construidas por el Instituto Metropolitano de
Promocion del Suelo y Gestidon Inmobiliaria de Barcelona (IMPSOL AMB) desde
2017, contando con 26 premios nacionales e internacionales por su excelencia
arquitectonica. El caso de Cornella sirve para mostrar como el sistema del IMPSOL
fomenta un cambio en la contratacidon espafola de servicios de arquitectura,
promoviendo el acceso a concursos y condiciones justas de participacién a los
despachos jovenes, contribuyendo a mejorar la calidad de la arquitectura de
vivienda social. Para poder participar en los CPA de IMPSOL, la unica condicion es
disponer de un certificado del Colegio de Arquitectos y comprometerse a obtener
un seguro de responsabilidad civil proporcional al valor del proyecto. La solvencia
técnica y econémica adecuada se solicita después de ganar los CPA, y no como
criterio de elegibilidad para la participacion. Para las oficinas jévenes, esto significa
la posibilidad de colaborar con profesionales especializados en una fase posterior.
La accesibilidad a los arquitectos y arquitectas emergentes también se fomenta
mediante la estructura en dos fases de los concursos, que reduce la cuantia de
la inversion de los despachos. Mientras que, en la primera fase, la presentacion
se limita a una hoja A3, los equipos que pasan a la segunda fase reciben una
compensacion econémica para participar en esta fase de disefio mas detallada. El
compromiso de los CPA de IMPSOL con la alta calidad arquitecténica se enfatiza
mediante criterios de selecciéon que dan prioridad a la calidad del disefio, la
eficiencia energética y la calidad de vida de los futuros residentes, incorporando
la perspectiva de género. Operando dentro del marco nacional de contratacion y
en linea con la Ley Espafola de Calidad en la Arquitectura, IMPSOL desarrolla un
sistema de licitacion publica con un CPA que asegura proyectos y construcciones
de alta calidad financiados con dinero publico. El caso realizado de 85 Viviendas
Sociales en Cornella y su reconocida excelencia arquitecténica demuestra que
el sistema IMPSOL es un ejemplo para las administraciones publicas en la
promocioén de la arquitectura de alta calidad a través de una aplicacién positiva de
los instrumentos legales existentes.
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3.7 Patrimonio arquitecténico e innovacioén:
El nuevo edificio educativo de la Facultad
de Ciencias de la Salud de la Universidad
Semmelweis

Figura 3.7: Vista interior de la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad
Semmelweis. Fotos: © Barta Balint.

Budapest (Hungria) VIII. distrito (Centro)
Calle Vas 17. y calle Szentkiralyi 12.

Ubicacion

Ano de lanzamiento del concurso 2016

Consejo Ejecutivo de Adquisiciones de la

Autoridad contratante Universidad Semmelweis
Organizadores de concursos/ Direccién ~ MEK Nonprofit Kit.

Equipo ganador/Arquitecto Fragmento de estudio (Imre BODI, Zsolt

FRIKKER)
. L CAD nacional, abierta y anénima
Tipo de procedimiento CPA
1 etapa
Numero de participantes 15
Realizacion Realizado (2020-2022)
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Un CPA centrado en la calidad como buena practica en la
conservacion del patrimonio arquitectéonico

La Universidad Semmelweis es una institucion de ensefanza superior lider
en el ambito de la medicina y las ciencias de la salud en Hungria y la region
centroeuropea. En 2016, la Facultad de Ciencias de la Salud convoco un concurso
abierto de proyectos arquitecténicos para disenar la ampliacién de su historico
edificio educativo de principios del siglo XX. La tarea del concurso incluia la
creacion de salas de seminarios, salas de demostracion y dos grandes aulas. El
emplazamiento del proyecto, en el “barrio palaciego” de Budapest, se caracteriza
por su relevancia historica y arquitecténica, debido a la presencia de mansiones
de estilo palaciego, asi como de importantes instituciones culturales y educativas
del siglo XIX y principios del XX. El concurso fue ganado por Studio Fragment,
que propuso la integracién de los volumenes nuevos y existentes en un complejo
coherente. El principio de disefio se basaba en una sofisticada concordancia con
su entorno, obtenida a través del ritmo de geometrias y sombras de la fachada,
que recuerda a los edificios histéricos de Budapest, y la luz y los materiales neutros
que generan una atmosfera interior clara y reposada. El jurado, compuesto por
reconocidos profesionales de la arquitectura y el Arquitecto Jefe del VIII Distrito,
evalud las candidaturas teniendo en cuenta principios cuantitativos y cualitativos.
En cuanto a la calidad del concepto y el disefio, se hizo especial hincapié en las
conexiones espaciales con el edificio existente y su entorno y en la integracion en
el centro de la ciudad, resolviendo el paisaje urbano de la calle Szentkiralyi. Las
estrategias de ahorro energético y sostenibilidad también fueron criterios relevantes
en la evaluacion del jurado. Este caso muestra como un enfoque centrado en la
calidad en los CPA va mas alla del mero proyecto arquitecténico. Su objetivo es
la mejora del entorno, prestando atencion a los valores culturales e historicos de
la ciudad, lo que convierte a los CPA en un instrumento relevante tanto para la
innovacion como para la conservacion del patrimonio arquitecténico.
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3.8 Transparencia a través de la participacion:
El campus educativo Luise Blichner

Figura 3.8: Didlogo ciudadano con dos de los premiados del Campus Educativo Luise
Buchner, 10 de octubre de 2016. © Blrogemeinschaft Sippel. Buff, Stuttgart.

Ubicacion Darmstadt (Hesse), Alemania

Ano de lanzamiento del concurso 2016

Organo de contrataciénnnn Publica:
Magistrado de la Ciudad de Darmstadt

Darmstadter Stadtentwicklungs GmbH &
Co.KG (DSE)

Waechter + Waechter Architekten BDA
PartmbB (arquitectura) foundation 5+
architekten landschaftsarchitekten
(arquitectura paisajista) merz kley partner
(planificacién estructural)

CPA no abierto e interdisciplinar segin RPW
(Directrices para concursos de disefio)

Autoridad contratante

Organizadores de concursos/ Direccion

Equipo ganador/Arquitecto

Tipo de procedimiento CPA

Numero de participantes 28

Realizacion Realizado (2021)
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La participaciéon ciudadana como
buena practica en la transparencia de los CPA

La decision de la ciudad de Darmstadt fue transformar la zona de Lincoln, un
antiguo emplazamiento militar estadounidense, en un nuevo barrio residencial
con un centro educativo integrador, con espacio para hasta 5.000 habitantes.
La visién de la renovacion de este emplazamiento era crear una “ciudad de
distancias cortas”. EI CPA para el centro del barrio combinaba la planificacién
de espacios abiertos y edificios con el proyecto arquitectonico del Campus
Educativo Luise Blchner, elemento central del area de reconversion de Lincoln.
En la preparacion y ejecucién del CPA se invit6 a los ciudadanos de Darmstadt
a participar activamente en el proceso desde su inicio. La primera ocasion para
su participacion tuvo lugar en noviembre de 2015, antes de la fase de licitacion.
En este acto de participacion publica, los ciudadanos no solo recibieron
informacion sobre los CPA, sino que también tuvieron la oportunidad de participar
activamente en la planificacion del centro de barrio compartiendo comentarios y
sugerencias para mejorar el borrador del concurso. También pudieron expresar
otras ideas sobre el disefio y el programa de planificaciéon. Las opiniones de
la ciudadania fueron examinadas por la administracion para revisar la tarea.
Durante la fase de concurso se seleccioné por sorteo a cuatro ciudadanos, entre
ellos un joven representante y un miembro de la iniciativa “WIR auf Lincoln!”.
Estos ciudadanos participaron en el jurado como expertos sin derecho a voto.
Las diversas iniciativas de participacion ciudadana puestas en marcha en la
preparacion y desarrollo de este CPA representan un buen ejemplo de como el
principio de transparencia puede trasladarse a la practica de los concursos de
proyectos, dando lugar a proyectos arquitectonicos que potencien la inclusion y
la pertenencia a la comunidad.
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3.9 Fomentar la comunidad y la creatividad:
Aldea Cultural Lemba

Figura 3.9: Vista aérea de la aldea cultural Lemba. Fotos: © Charis Solomou.

Ubicacion Lemba, Distrito de Pafos (Chipre)

Ano de lanzamiento del concurso 2016

Autoridad publica contratante: Ministerio de

Educacion, Cultura, Deporte y Juventud de

Chipre

Servicios Culturales y Ministerio de

Organizadores de concursos/ Direccion ~ Educacion, Cultura, Deporte y Juventud de
Chipre

Spyrou Spyrou, Charis Christodoulou, Angela
Zisimopoulou y Charis Solomou (equipo de
arquitectos)

Autoridad contratante

Equipo ganador/Arquitecto

i o Abrir CPA
Tipo de procedimiento CPA
1 etapa
Numero de participantes 40
Realizacion Realizado (2022-2024)
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Los beneficios de los CPA de alta calidad para toda la comunidad

La Aldea Cultural Lemba fue un ambicioso proyecto disefiado para cultivar
un vibrante centro de creacion artistica y educacién. Esta iniciativa a pequefia
escala encarna los principios de la Baukultur, presentando el valor cultural de
un entorno construido de alta calidad, socialmente integrado y sostenible, y
potenciando una comunidad mas integradora. El disefio ganador fomenta una
auténtica atmosfera de pueblo que favorece la interaccion mediante una estudiada
disposicion de talleres y casas de huéspedes para estudiantes chipriotas y artistas
internacionales. Los patios comunes facilitan la conexion y la interaccién, abriendo
espacios para la educacion y la creacién artistica. La configuracion flexible de
los espacios interiores y exteriores favorece la organizacion de actos culturales
locales y regionales, ofreciendo la oportunidad de encuentros significativos con la
comunidad local y la sociedad chipriota. El desarrollo de este CPA beneficioé a los y
las profesionales de la arquitectura, especialmente a los arquitectos emergentes,
al proporcionarles una plataforma para mostrar su talento a un publico mas amplio.
Ademas, el proceso de concurso en Lemba fomenté la inclusién de la comunidad y
los usuarios, al permitir a los residentes contribuir al desarrollo del proyecto. Este
enfoque colaborativo mejoroé la identificacion de la comunidad y el sentimiento de
pertenencia incluso antes de que se completara el Proyecto. También permitié al
estudio de arquitectura y a los organizadores comprender mejor las necesidades
de la comunidad. El proyecto de la Aldea Cultural Lemba demuestra el potencial de
las aldeas culturales como modelos de turismo comunitario. La iniciativa pretende
establecer aldeas culturales similares en Chipre y otros paises para preservar y
promover la cultura, el arte y la artesania locales. Este CPA no sélo enriquece el
entorno vital, sino que también sirve como método para crear ciudades resilinetes
y sostenibles a largo plazo.
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3.10 Retos e innovacion en los CPA checos:
Lecciones de la escuela comunitaria de
Chyné-Hostivice

Figura 3.10: Visualizacion del exterior de la Escuela Comunitaria de Chyné-Hostivice. ©
Dousek-Zaborsky.

Ubicacién Chyné (Republica Checa)

AfRo de lanzamiento del concurso 2021
Autoridad publica contratante: Unién de
municipios Chyné y Hostivice

Ing. arch. Radek Janousek / Ing. Karla
Kupilikova / Ing. arch. Tomas Zdvihal

Autoridad contratante

Organizadores de concursos/ Direccion

ov architekti s.r.o. Jifi Opogensky a Stépan

Equipo ganador/Arquitecto Valouch

' . CPA no abierto con preseleccién
Tipo de procedimiento CPA

1 etapa
Numero de participantes 6
Realizacién La construccion comenzé en 2024
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Diversificacion de los formatos de CPA en beneficio de las distintas
partes interesadas

El concurso para la escuela comunitaria de Chyné-Hostivice, una asociacién
voluntaria de municipios, es el segundo CPA para una nueva escuela primaria
en pocos anos. El primer concurso abierto resultd una experiencia negativa,
que provocod grandes complicaciones durante la realizacion del disefio ganador
por parte de un equipo francés. Ademas de los problemas del anterior CPA, los
errores cometidos anteriormente en la ordenacion del territorio, junto con el rapido
desarrollo del pueblo y la influencia de los promotores inmobiliarios, contribuyeron a
ejercer presion sobre el plan de una nueva escuela. A pesar del apretado calendario
y de la insatisfactoria experiencia anterior, la asociacion de municipios decidi6
convocar otro concurso de arquitectura. Esta vez, sin embargo, las autoridades
contratantes probaron un formato diferente de CPA: un concurso no abierto con
la preseleccién de seis equipos de arquitectos. Esta eleccion pretendia garantizar
un disefio de alta calidad, suficiente experiencia de los equipos profesionales
y un compromiso de tiempo contenido. La preparacion y puesta en marcha del
procedimiento de concurso duré aproximadamente seis meses. Tras este proceso,
la firma del contrato con el equipo ganador y las fases de preparaciéon de la
documentacion del proyecto se resolvieron en poco tiempo. La construccion del
proyecto comenzo dos afos después de la decision de adjudicacion; un caso unico
para un proyecto de 30 millones de euros que cambié positivamente los prejuicios
de los clientes sobre la duracion y complejidad de los concursos. Se espera que
ambas escuelas, disefiadas y realizadas a través de una CPA, sirvan no sélo a
los alumnos, sino a toda la comunidad, funcionando como edificios publicos para
todos los ciudadanos. Este ejemplo demuestra que los CPA estan estrechamente
vinculados a las necesidades contextuales, econémicas y temporales. Por lo tanto,
es importante calibrar cuidadosamente la seleccién del procedimiento adecuado a
las necesidades de cada caso, considerando la posibilidad de variar los formatos
del concurso.
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Conclusion

El mapa ARCH-E sobre los concursos de proyectos arquitectonicos ofrece
una vision global de las diferencias y similitudes en el ambito de los concursos de
proyectos arquitecténicos en Europa. Esta visidén de conjunto se deriva del analisis
de una seleccién de Estados miembros de la UE y del dialogo con diversas partes
interesadas. Los mapas comparativos y la informacion especifica de cada pais que
se presentan en el primer capitulo revelan variaciones significativas en el panorama
de los CPA en toda la UE. Por ejemplo, el numero anual de concursos de disefo
varia enormemente, con una media de 461 concursos al afio en Alemania, frente a
solo tres en Chipre (Figura 1.6). Otra diferencia notable es el formato de concurso
preferido: los CPA abiertos predominan en Chipre, la Republica Checa, Hungria,
Eslovenia y Espafia, mientras que los demas paises socios de ARCH-E se han
ido decantando gradualmente por procedimientos no abiertos. Estas diferencias,
como se subraya a lo largo de este informe, estan profundamente arraigadas en la
legislacion de contratacion publica de cada pais, asi como en sus sistemas politicos,
economicos y culturales. Esta complejidad muestra las limitaciones de basarse
Uunicamente en datos estadisticos para analizar el ambito de los CPA.

A pesar de estas diferencias, han surgido varios aspectos comunes. Entre ellos,
los indices similares de participacion de arquitectos en los CPA (Figura 1.7) y la
distribucién de competidores locales frente a extranjeros (Figura 1.8). Sin embargo,
los datos también indican que el interés y la participaciéon de los estudios de
arquitectura en los concursos nacionales y de la UE siguen siendo relativamente
bajos. Esta cuestion merece mayor atencion e investigacion para determinar qué
acciones especificas son necesarias para mejorar los sistemas de CPA existentes,
facilitar el acceso transfronterizo y garantizar procedimientos de alta calidad. Aunque
el Informe sobre las necesidades de los arquitectos abordara algunas de estas
cuestiones con mayor detalle, ya han surgido las primeras ideas en los capitulos
segundo y tercero del presente informe, que pueden resumirse del siguiente modo.

Lecciones aprendidas
del mapa ARCH-E sobre CPAs

La importancia de una normativa vinculante

La disponibilidad de oportunidades de CPA y su aplicacion efectiva estan
estrechamente relacionadas con el marco legislativo que las regula. En todos los
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Estados miembros, la contratacion de servicios de arquitectura se adhiere a la
Directiva europea 2014/24/UE de forma general, pero el desarrollo de Reglamentos
especificos y vinculantes sobre los CPA garantiza un proceso transparente y de
alta calidad. La conexion y/o integracion de dichos reglamentos en la legislacion
nacional sobre contratacion publica puede garantizar beneficios adicionales, como
la continuidad de la aplicacién de los CPA, el acceso regular de los arquitectos y
arquitectas a los encargos publicos y un enfoque de la contratacién publica centrado
en la calidad. Para facilitar una aplicacién mas eficaz y la mejora de las practicas
de competencia transfronterizas, las normativas nacionales sobre los CPA deberian
adaptarse a un contexto mas internacional. Esto significa que las autoridades locales
competentes deberian comprometerse a largo plazo a alinear criterios, normas
y aspectos basicos de procedimiento mediante el intercambio de experiencias
y practicas con otros expertos de toda Europa. Este esfuerzo incluye también la
participacion directa de partidos internacionales en jurados y comités organizadores.
En la practica, un enfoque mas abierto de la UE hacia los CPA implica que la
legislacion y las directrices nacionales estén disponibles en inglés y sean faciimente
accesibles, para facilitar el proceso de colaboracion e intercambio. Las estrategias
viables, como las mencionadas anteriormente, harian mas accesibles los marcos
locales de los CPA sin estandarizar las caracteristicas especificas de los concursos
y la cultura arquitecténica.

Los CPA como herramientas para impulsar la
sostenibilidad en la arquitectura

La consecucion efectiva de los objetivos de sostenibilidad en los concursos de
proyectos arquitecténicos plantea varios retos, desde las limitaciones de la fase
de diseno de los CPA hasta la eleccion de los criterios y métodos de evaluacién.
No obstante, los ejemplos presentados en el capitulo 3, en particular el caso del
Nieuwe Veemarkt de Zwolle y el concurso EUROPAN de Karlovac, demuestran
que un CPA puede servir para poner a prueba estrategias innovadoras de disefio
y construccién. Esto requiere un cambio en los métodos tradicionales de seleccion
y aplicacion del disefio, encontrando el equilibrio adecuado entre la aceptacion
de un cierto grado de incertidumbre que conlleva la innovacion y los riesgos
financieros y temporales de la aplicacién del proyecto. Para mitigar los riesgos,
es importante fomentar el diadlogo entre las partes interesadas y los equipos de
arquitectura para determinar los beneficios a largo plazo del desarrollo sostenible
e implicar al publico en general en la busqueda de nuevas visiones de habitar.
Este planteamiento no sélo promoveria soluciones arquitectonicas sostenibles,
sino que también reforzaria el papel educativo de los CPA.
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Acceso a los CPA mas alla de las fronteras nacionales

La accesibilidad a los concursos de proyectos arquitecténicos se ve influida por
diversos factores: desde el tipo de procedimiento (abierto, no abierto, por invitacién) y
los requisitos (criterios de participacion) que reflejan las necesidades de los 6rganos
de contratacioén hasta la capacidad de los estudios de arquitectura para mantener el
trabajo y las inversiones de tiempo. En el ambito transnacional de los CPA europeos,
existen obstaculos adicionales que afectan a la participacion transfronteriza. Estos
se refieren, por una parte, a la superacion de dificultades practicas (busqueda de
convocatorias de CPA, barreras linguisticas, informacion limitada, distancia de viaje,
etc.). Por otra parte, a la superacion de prejuicios y lagunas de conocimiento. Las
actividades de ARCH-E se centran en hacer frente a ambas barreras mediante el
intercambio de informacion y conocimientos, asi como a través del desarrollo de
herramientas digitales. En particular, la red ARCH-E estimula y facilita la conexién
de expertos, autoridades y profesionales pertinentes. Los posibles resultados de
su interaccion pueden incluir la participacion de partidos internacionales en la
organizacion de los CPA, haciendo que las convocatorias sean visibles y accesibles
internacionalmente, fomentando la transparencia y permitiendo la cooperacién de
los equipos de arquitectura.

Procedimientos transparentes
y de alta calidad en un mercado europeo

Los concursos de proyectos arquitecténicos son una herramienta crucial
para encontrar soluciones de calidad a los retos arquitectonicos y urbanos, en
consonancia con las ambiciones de Davos de una Baukultur europea. En este
compromiso, la calidad de los aspectos procedimentales de los CPA adquiere un
papel central. Esto implica un enfoque comprometido con la calidad en todas las
fases del procedimiento, desde la formulacién de la tarea de disefio hasta las fases
posteriores a la decision de adjudicacion. Para lograr este objetivo es necesaria la
participacion de agentes competentes con una actitud comprometida y una visién
vanguardista hacia la calidad del entorno habitado. A través de la participacion
activa de expertos y partes interesadas, las fases principales de un CPA pueden
representar la oportunidad de un debate abierto a una comunidad de usuarios mas
amplia. Como en el caso del Campus Educativo Luise Blchner, presentado en el
capitulo 3, la dimensién colectiva de un CPA contribuye a hacer mas transparente
el procedimiento y refuerza el reconocimiento de la arquitectura de alta calidad
como bien publico.

El compromiso con los concursos de proyectos de alta calidad no debe descuidar
el trato justo a los equipos de arquitectura. La critica mas extendida a los CPA
se refiere a la desequilibrada relacion entre la carga de trabajo y la inversion de
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los arquitectos frente a la remuneracioén y el valor de los premios. Es importante,
por tanto, que las voces y demandas de los estudios de arquitectura no pasen
desapercibidas. ARCH-E se suma a la llamada a la accion para mejorar las
condiciones de los CPA y hacerlas justas, transparentes y beneficiosas para un
numero creciente de profesionales. El primer paso del compromiso de ARCH-E con
las necesidades de los arquitectos y arquitectas es el desarrollo de los Informes
sobre las Necesidades de los Arquitectos, que arrojaran luz sobre las peticiones
especificas y las areas concretas de intervencion para facilitar a los profesionales
su inclusion en el mercado europeo de servicios de arquitectura.

La complejidad como beneficio comun

Los tres capitulos de este informe han puesto de relieve la complejidad que
caracteriza a los concursos de proyectos arquitecténicos en el contexto europeo.
Desentrafiar el panorama complejo y heterogéneo de los CPA es un primer paso
contra las ideas preconcebidas sesgadas y la desconfianza que alimentan los
planteamientos de evitar riesgos. El mapa ARCH-E sobre los CPA pone de relieve
que una mayor apertura en los concursos de proyectos a nivel de la UE permite
una gama mas amplia y variada de soluciones, potenciando la innovacion en las
practicas arquitecténicas establecidas. En la variada experiencia de los socios de
ARCH-E y de los socios de cooperacion, otras instituciones profesionales implicadas
activamente en la regulacion y aplicacion de los CPA pueden encontrar un recurso
util para identificar lagunas y mejorar los sistemas nacionales de concursos.
En pocas palabras, promover y facilitar la apertura transfronteriza de los CPA se
considera una forma de mejorar la circulacién de ideas, conocimientos y experiencia
en arquitectura: un beneficio para los clientes publicos y privados, las asociaciones
y los estudios profesionales y, especialmente, para los habitantes de las ciudades
europeas.

Orientaciones futuras

La actividad de investigacion emprendida para el Mapa ARCH-E sobre los CPAdebe
considerarse un esfuerzo en curso mas que una tarea concluida. En la actualidad,
el estudio abarca los Estados miembros asociados a los socios de ARCH-E y a
los socios de cooperacion. Sin embargo, para crear una imagen mas completa de
los concursos de proyectos europeos, es esencial ampliar el Mapa para incluir una
gama mas amplia de paises y sus respectivos sistemas de CPA. Esta ampliacion
no solo proporcionaria una imagen mas completa, sino que también desvelaria
nuevas oportunidades de colaboracion y participacién transfronterizas.

Ademas, la ampliacion de los tipos de datos recogidos y la participacion de un
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mayor numero de partes interesadas en el proceso de suministro de datos son
areas cruciales para futuras investigaciones. El presente estudio ofrece una vision
preliminar de los CPA europeos, haciendo hincapié en las oportunidades y los
retos del mercado de la UE. Sin embargo, la investigacién futura deberia centrarse
en las funciones de los distintos agentes desde una perspectiva practica, con la
vista puesta en la aplicacion de intervenciones concretas a través de proyectos
piloto y actividades de colaboracién. En este sentido, la Plataforma ARCH-E y sus
herramientas digitales (el Glosario, el Mapa en linea de los CPA y la Red) sirven
como valiosos recursos para facilitar la expansién de la investigacion.

En conclusion, las iniciativas y los resultados de la investigacion de ARCH-E
subrayan los beneficios de un enfoque de colaboracion transfronteriza para
abordar las complejidades de los concursos de proyectos arquitecténicos en
Europa. La participacidén de diversas partes interesadas y expertos dentro de la
profesidn arquitectonica (incluidos representantes de las Camaras, expertos en
politicas, disefadores, gestores, clientes y académicos) pone de relieve que
una comprension global de la naturaleza polifacética de los CPA requiere una
cooperacioén, un intercambio y un dialogo sostenidos. Por lo tanto, es crucial
ampliar la red de partes interesadas y promover métodos experimentales de
colaboracion para cuestionar los modelos tradicionales de competencia y
fomentar la innovacion. Al reconocer el papel fundamental de los concursos en
la consecucion de la excelencia arquitectonica, el Mapa ARCH-E sobre los CPA
abre el campo a un debate comprometido sobre los concursos de disefno e invita
a nuevos participantes a la conversacion en curso sobre la mejora proactiva del
entorno vital de Europa.
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Planungswettbewerben. En Zukunft Stadt und Region: Forschung und Praxis im
Dialog, Band 29. Bonn. Bonn: BBSR, 2021(b). Consultado el 28 de agosto de 2024:
https://bit.ly/3YZ9FMj

Chupin, Jean Pierre, Carmela Cucuzzella y Bechara Helal, eds. Concursos de
arquitectura y produccién de cultura, calidad y conocimiento: An International Inquiry.
Montreal: Potential Architecture Books, 2015.

Declaracion de Davos: Hacia una Baukultur de alta calidad para Europa. Declaracién,
ministros europeos de cultura. 22 de enero de 2018. https://bit.ly/4b8ryLh

Ministerio neerlandés del Interior y Relaciones del Reino y Ministerio
neerlandés de Educacion, Cultura y Ciencia. Informe Actieprogramma Ruimtelijk
Ontwerp 2021-2024. Consultado el 28 de agosto de 2024: https://bit.ly/3W776WL

El Croquis 219. “IBAVI 2019-2023: Una investigacion colectiva”. El Croquis. 2023.

Camara Federal de Ingenieros Civiles y Camara de Arquitectos de Baviera.
Interreg  Projekt  Handbuch:  Grenziiberschreitendes  Kompetenznetzwerk
Architekturwettbewerbe 2019-2022. Consultado el 28 de agosto de 2024:
https://www.arching.at/aktuelles/interreg_projekt.html

Fuchs, Matthias. Nachhaltigkeitsorientierte Architekturwettbewerbe:
Kriterien und Indikatoren zur Integration von Nachhaltigkeitsanforderungen
in  Wettbewerbsverfahren  sowie = Empfehlungen und  Werkzeuge fiir
die praktische Durchfiihrung. Tesis doctoral, TU Darmstadt, 2013.
http://tuprints.ulb.tu-darmstadt.de/id/eprint/3276

Grandia, Jolien, y Leentje Volker, eds. Contratacion publica: Theory, Practices and
Tools. Cham: Palgrave MacMillan, 2023. https://doi.org/10.1007/978-3-031-18490-1

Hossbach, Benjamin, y Christian Lehmhaus. Fundamentos de la gestion de
concursos: Preparacion y organizacion de concursos de disefio. Berlin: DOM
Publishers, 2024.
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Anexo |

Normativa y directrices
nacionales sobre CAD

Austria

140

Normativa

Bundesvergabegesetz
2018 (BVergG) / Ley
Federal de Contratos
Publicos

Wettbewerbsstandard
2010 (WSA) / Normas
de competicion

Tipo y naturaleza
reglamentaria

Ley, juridicamente
vinculante

Directrices recomen-
dadas.

Formalmente no es
vinculante, pero para
organizar un CPA en
cooperacion con la
Camara Federal se
requiere la aplicacion
de la WSA tanto para
clientes publicos
como privados.

Obligacién de
organizar CAD

No. Los CPA no

son obligatorias en
virtud de esta ley.
No obstante, pueden
organizarse como
una fase previa de
contratacion publica
seguida de un pro-
cedimiento negocia-
do sin publicaciéon
previa, seguido de
la adjudicacion del
contrato.

Normativa Tipo y naturaleza

reglamentaria

Obligacién de

organizar CAD Link to the regulation

Link to the regulation

https:/bit.ly/40dOMOI

https://bit.ly/4eLUFOP

Croacia

Zakon o javnoj nabavi
(Narodne novine
120/16, 114/22) / Ley
de contratacion publica
(Boletin Oficial 120/16,
114/22)

Ley, juridicamente
vinculante

Planes locales de
ordenacion territorial

Legalmente vincu-
lante

Pravilnik o natje¢ajima Ordenanza, juridica-
s podrucja arhitekture, mente vinculante
urbanizma, unutarnjeg sélo en las ciudades
uredenja i uredenja de Zagreb, Split y
krajobraza Hrvatske =~ Dubrovnik.
komore arhitekata

(Narodne novine

85/14) / Orden sobre

concursos en los ambi-

tos de la arquitectu-

ra, el urbanismo, el

disefio de interiores y

el disefio paisajistico

por la Camara Croata

de Arquitectos (Gaceta

Oficial 85/14).

No. Los CPA no

son obligatorias en
virtud de la Ley. No
obstante, pueden
organizarse como

un concurso de
proyectos seguido
de un procedimiento
negociado sin publi-
cacion previa.

Si los planes locales
de ordenacion
territorial definen la
obligacién de los
CPA, los 6rganos de
contratacion publicos
las llevaran a cabo
en virtud de esta Ley.

https:/bit.ly/3Nubg64

https:/bit.ly/3CJEFah

Si, por definicion de —
zonas con obligacion
de un CAD

- https:/bit.ly/3NuPbUM
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Pais

Chipre

Normativa

Ley de Contratos
Publicos

Reglamento de los
concursos de arqui-
tectura

Tipo y naturaleza  Obligacién de

organizar CAD

reglamentaria

No. Los CPA no

son obligatorias en
virtud de esta ley.
No obstante, pueden
organizarse como
una fase previa de
contratacién publica
seguida de un pro-
cedimiento negocia-
do sin publicacién
previa, seguido de
la adjudicacion del
contrato.

Ley, juridicamente
vinculante

No vinculante

Link to the regulation

https://bit.ly/3UeZHDm

https://bit.ly/4hbS OfW

Republica Checa

142

Ley 134/2016 de con-
tratacion publica

Cadigo de la compe-
tencia

No. Los CPA no

son obligatorias en
virtud de esta ley.
No obstante, pueden
organizarse como
una fase previa a la
contratacién publica,
seguida de un pro-
cedimiento negocia-
do sin publicacién
previa, seguido de
la adjudicacion del
contrato.

Ley, juridicamente
vinculante

Directrices recomen- —
dadas. El Codigo
suele ser aplicado
por los érganos de
contratacion publicos
cuando se recurre

a un CPA (concurso
de proyectos) con
arreglo a la Ley de
Contratos Publicos
como fase previa a la
contratacion.

https://bit.ly/4f7X1iR

https://bit.ly/3Yt2Imj

Alemania

Normativa

Vergabeverordnung
(VgV) / Reglamento
sobre contratacion
publica

Richtlinie fur Planung-
swettbewerbe 2013
(RPW) / Directrices
para concursos de
diseno

Gesetz Gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen
(GWB) / Ley contra

las Restricciones de la
Competencia

Unterschwellenver-
gabeordnung (UVgO)
/ Ordenanza de
contratacion publica
por debajo de los
umbrales

Tipo y naturaleza

reglamentaria

Ordenanza, juridica-
mente vinculante

Directrices
recomendadas.

En combinacion con
la VgV, es vinculante
para los érganos de
contratacion publicos
en el ambito de la
construccion federal.
No es vinculante
para los érganos de
contratacion privados,
pero se aplica de
forma coherente.

Ley, juridicamente
vinculante

Normas de
procedimiento

(ni legales ni
reglamentarias),
vinculantes para

los 6rganos de
contratacion publicos
s6lo mediante orden
de aplicacion, por
ejemplo, de la ley,
orden estatutaria.

Obligacién de

organizar CAD Link to the regulation

No. Los CPA no son
obligatorias en virtud
de esta Ordenanza.
No obstante, pueden
organizarse como
una fase previa

de contratacion
publica seguida de
un procedimiento
negociado sin
publicacion previa,
seguido de la
adjudicacion del
contrato.

https://bit.ly/3zSez3R

— https://bit.ly/3Nrh7cl

— https:/bit.ly/4f2zVtW

- https:/bit.ly/40ih9Li
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Pais Normativa

Ley CXLIII sobre Con-
tratacion Publica

Decreto del Gobierno
310/2015 (X.28.) sobre
los procedimientos

de los concursos de

proyectos

o

=

O)

c

=

I
Ley de Arquitectura
Hungara (Ley C/ 2023)

Ley de ordenacion
de las inversiones
estatales en
construccion (Ley
LX1X/2023)

144

Tipo y naturaleza  Obligacién de

organizar CAD Link to the regulation

reglamentaria

Si, en el caso de
proyectos complejos
publicos por
definicién del valor
umbral de inversion.
En el caso de un
inversor privado o
promotor inmobiliario,
la convocatoria de
un concurso de
proyectos no es
obligatoria.

https:/bit.ly/4AdQEUwM

Ley, juridicamente
vinculante

Legalmente - https://bit.ly/3BPIEBFE

vinculante para

los 6rganos de
contratacion

publicos y cualquier
organizacion o
persona que no
cumpla los requisitos
para ser 6rgano de
contratacionnn segun
las normas de la
contratacion publica.
Si un inversor
privado decide
organizar un CPA, el
Decreto 310 sigue
siendo vinculante.
Ley, juridicamente  — https://bit.ly/3Abrw8P
vinculante

Ley, juridicamente https://bit.ly/3ANChvVu

vinculante

Si, segun el art. 35.
§ (1) el disenador
que elabore el

plan conceptual

de la inversion
sera seleccionado
mediante un
concurso de
diseno, salvo que el
Ministerio disponga
otra cosa.

Eslovenia

Normativa

Zakon o Javnem
Naroc¢anju (ZJN-3) /
Ley de contratacion
publica

Zakon o urejanju
prostora (ZUREP-3) /
Ley de Ordenacion del
Territorio

Leyes municipales
de ordenacion del
territorio

Pravilnik o javnih
natecajih za izbiro
strokovno najprimerne-
jSih resitev prostorskih
ureditev in objektov
(PJN) / Normativa
eslovena (reglamento)
sobre la CPA

Tipo y naturaleza  Obligacién de

organizar CAD Link to the regulation

reglamentaria

Ley, juridicamente https://bit.ly/3YgYXNW

vinculante

Si, para el disefio
de instalaciones
publicas mediante la
definicién de valores
umbral de inversion
para edificios y
tamafo umbral de
superficie para cam-
biar el uso previsto
del suelo.

Si, por definicién de  https:/bit.ly/3Y9YsGJ
zonas con obligacion
de CPA

Ley, juridicamente
vinculante

Ley, juridicamente
vinculante

Si, en casos espe- —
ciales para edificios
0 zonas extremada-
mente importantes.
Directrices juridica- — https:/bit.ly/4ePQ86m
mente vinculantes

para los érganos

de contratacion

publicos. Directrices

recomendadas para

clientes privados. Se

utilizan siempre que

se organiza un CAD

en cooperacion con

ZAPS.
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Tipo y naturaleza  Obligacién de Tipo y naturaleza  Obligacién de

Normativa Link to the regulation Normativa Link to the regulation

reglamentaria organizar CAD reglamentaria organizar CAD

Ley espariola de Ley, juridicamente Si, segun el art. https://bit.ly/3A11y9r Bundesgesetz tber Ley, juridicamente No. Los CPA no son https://bit.ly/3ASNQRf
contratos del sector vinculante 183 los CPA son das offentliche vinculante obligatorios en virtud
publico 9/2017 obligatorios cuando Beschaffungswesen de esta ley.

el objeto del servicio (B6B) / Ley Federal

sea la redaccion Suiza sobre

de proyectos Contratacion Publica

de arquitectura,

ingenieria y

urbanismo de Interkantonale Ordenanza, No. Esta ordenanza https://bit.ly/48iVVPd

especial complejidad, Vereinbarung Uber juridicamente no exige CPA.

y cuando el contrato das offentliche vinculante

de servicios Beschaffungswesen

esté relacionado (IV6B) / Ordenanza

con obras intercantonal suiza

complementarias y sobre contratacion

direccion de obra. publica
Ley 9/2022 de Calidad Ley, juridicamente  — https://bit.ly/3BOpk7M SIA 142 Directrices = https:/bit.ly/4dTdNBx
en la Arquitectura vinculante recomendadas, no

vinculantes.
Compromiso

Ley 12/2017 de Arqui- Ley, juridicamente  Si, los art. 12y 18 https://bit.ly/3V3jL cu voluntario a nivel

©

'g tectura de Cataluia vinculante en la Co- definen la obligaciéon ﬁ municipal y por

o munidad Auténoma  de un CPA cuando 5 parte fie MUIAEORES

() de Catalufia un servicio de ") organismos publicos

w arquitectura participa equwaler_ﬂes y del
en la licitacion de sector privado.
contratos publicos
para proyectos de SIA 143 Directrices - https://bit.ly/48cUkur
nueva construccion, rgcomendadas, no
rehabilitacion o VIncuIante_s.
renovacion con un Compromiso
valor de inversién voluntario a nivel
estimado de 60.000 municipal y por
euros. parte de numerosos

organismos publicos
equivalentes y del
sector privado.
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Normativa Tipo y naturaleza  Obligacién de

Link to the regulation

reglamentaria organizar CAD
Aanbestedingswet Ley, juridicamente No. Los CPA no https://bit.ly/4f9pF|E
2012/ Ley de vinculante son obligatorias en
Contratacion Publica virtud de esta ley.

No obstante, pueden
organizarse como
una fase previa

de contratacion
publica seguida de
un procedimiento
negociado sin
publicacion previa,
seguido de la
adjudicacion del

contrato.

Gids Proportionaliteit  Directrices, https://bit.ly/4haRyJX

/ Guia de juridicamente

proporcionalidad vinculantes en

combinacién con la

» Ley de Contratacion
(o) Publica
‘©
m KOMPAS Light No vinculante https://bit.ly/3YhvQvw
7)) Prijsvragen /
oy Directrices para
L concursos
©
o Richtlijn Gezonde No vinculante https://bit.ly/48ktNeD

Architectenselecties

/ Guia para una
seleccion saludable de
arquitectos
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Anexo 1l

Lista de entrevistas
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Entrevista con Nicolas Maruri (amanncanovasmaruri, Espafia).
15% enero de 2024. 13:00-14:00 CET.

Entrevista con Maja Kireta (Sociedad de Arquitectos de Varazdin, Croacia).
16% enero de 2024. 10.00-11.00 CET.

Entrevista con Melanie Karbasch (Architekt Melanie Karbasch ZT GmbH,
Austria). 179 enero de 2024. 8.00-9.00 CET.

Entrevista con Jure Hrovat (SVET VMES, Eslovenia). 18% enero de 2024.
15:00-16:00 CET.

Entrevista con Ivan Capdevila (PLAYstudio, Espafa). 22% enero de 2024.
17:00-18:00 CET.

Entrevista con Mojca Gregorski (Kontra Arhitekti, Eslovenia).
23% enero de 2024. 11:00-12:00 CET.

Entrevista con Boris Bezan (Estudio BAX, Eslovenia y Espafia).
23% enero de 2024. 16:00-17:00 CET.

Entrevista con Spela Kryzanowski* y Vlado Krajcar* (ZAPS, Eslovenia).
24% enero de 2024. 11.00-12.00 CET.

Entrevista con Kata Marunica (NFO, Croacia). 25% enero de 2024.
11:00-12:00 CET.

Entrevista con Francesco Veenstra (Vakwerk / College van Rijkadviseurs,
Paises Bajos). 25% enero de 2024. 15:00-16:00 CET.

El mapa ARCH-E sobre los Concursos de Proyecto Arquitectonico (CPA) ARCH ’
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Entrevista con Miquel Lacasta (Archikubik, Espafia). 26% enero de 2024.
11:00-12:00 CET.

Entrevista con Benjamin Hossbach ([phase eins]. Alemania),
29% enero de 2024. 15:00-16:00 CET.

Entrevista con Andres Schenker y Monica Resines (Schenker Salvi Weber
Architekten, Austria). 30 enero de 2024. 9:00-10:00 CET.

Entrevista con Roman Silje (Asociacién Croata de Arquitectos).
30°% enero de 2024. 16:00-17:00 CET.

Entrevista con Josep Borrell Bru y Ana Zhukova (IMPSOL AMB, Espana).
31 enero de 2024. 9:00-10:00 CET.

Entrevista con Thomas Zinterl (Zinterl Architekten ZT GmbH, Austria).
31¢% enero de 2024. 11.00-12.00 CET.

Entrevista con Helena Knifi¢-Schaps (Europan Croacia).
31% enero de 2024. 15:00-16:00 CET.

Entrevista con Hrvoje Njiri¢ (njiric+ arhitekti, Croacia). 1% febrero de 2024.
15:00-16:00 CET.

Entrevista con Marcos Marcou (Asociacion de Arquitectos de Chipre).
59 febrero de 2024. 10:00-11:00 CET.

Entrevista con Janez Kozelj (Ayuntamiento de Liubliana, Eslovenia).
5¢% febrero de 2024. 12:36 a.m. CET. A peticiéon del participante, esta
entrevista se realiz6é en forma de intercambio escrito por correo electrénico.

Entrevista con Anja Kotlan (Camara de Arquitectos de Berlin, Alemania).
5% febrero de 2024. 15:00-16:00 CET.

Entrevista con Barbara Ettinger-Brinckmann (Agentur Ettinger-Brickmann,
Alemania). 6% febrero de 2024. 12:00-13:00 CET.
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Entrevista con Andreas Papallas (Camara Cientifica y Técnica de Chipre).
12¢% febrero de 2024. 9:00-10:00 CET.

Entrevista con Balint Bachman (estudio APM, Hungria).
15% febrero de 2024. 15:00-16:00 CET.

Entrevista con Elke Sterling-Presser y Nicolas Sterling (Sterling Presser
Architects + Engineers, Alemania). 16 febrero de 2024. 10.00-11.00 CET.

Entrevista con Edda Kurz (Kurz Architekten GbR, Alemania).
19% febrero de 2024. 15:00-16:00 CET.

Entrevista con Vassos Olympios, Christina Sierepekli y Aggeliki Pilati
(Universidad de Chipre, Servicios Técnicos). 20% febrero de 2024.
10:00-11:00 CET.

Entrevista con Ferenc Makovényi (MEK, Hungria). 22% febrero de 2024.
10:00-11:00 CET.

Entrevista con Christos Christodoulou (Simpraxis Architects, Chipre).
28 febrero de 2024. 9:00-10:00 CET.

Entrevista con Elias Molitschnig (Abteilung 1V/B/4 “Architektur, Baukultur
und Denkmalschutz”, Austria). 29 febrero de 2024. 15:00-16:00 CET.

Entrevista con Dolores Galan (Consejo Superior de los Colegios de
Arquitectos de Espafia). 1% marzo de 2024. 10:00-11:00 CET.

Entrevista con Bernd Wiltschek (Bundesimmobiliengesellschaft Abteilung
Schulbau, Austria). 6% marzo de 2024. 11.00-12.00 CET.

Entrevista con Floor Frings (Werkstatt, Paises Bajos). 11 marzo de 2024.
11.00-12.00 CET.

Entrevista con Gabriella Grand (Sagra Epitész Kft. Hungria).
22% marzo de 2024. 10:00-11:00 CET.
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» Entrevista con Marieke Kums (STUDIO MAKS, Paises Bajos).
22% marzo de 2024. 15:00-16:00 CET.

» Entrevista con Marios Christodoulides (Simpraxis Architects, Chipre).
27% marzo de 2024. 11.00-12.00 CET.

» Entrevista con Jeroen de Willigen (De Zwarte Hond / BNA, Paises Bajos).
3% abril de 2024. 12:00-13:00 CET.

Todas las entrevistas se han realizado en linea a través de Microsoft Teams y se han
grabado con el consentimiento de los participantes para su posterior transcripcion
(revisada por el Ethical Review Board (ERB) de la Universidad Tecnolégica de
Eindhoven y aprobada el 25 de septiembre de 2023. Cédigo de revisién ética:
ERB2023BE63).

153



ARCH-E | Mapa sobre los CPA | Colofén

ARCH-E | Mapa sobre los CPA | Colofén

Autores: Prof. Juliette Bekkering, Dr. Torsten Schréder, Dra. Grazia Tona |
Universidad Tecnolbgica de Eindhoven, Departamento de Entorno Construido,
Disefio Arquitecténico e Ingenieria

Coautores: Informacion especifica del pais y experiencia aportada por los
miembros del consorcio de instituciones ARCH-E | por orden alfabético del
pais de origen.

Socios:

PERSONA | INSTITUCION

® Selma Harrington, Gloria Oddo, lan Pritchard, Swapna Saha | Consejo de
Arquitectos de Europa / Conseil des Architectes d’Europe

® Monika Bednar, Karina Bruckner, Katharina Froch, Daniel Fligenschuh,
Corinna Greger, Rebekka Gutenthaler, Cornelia Hammerschlag, Nikolaus
Hellmayr, Sebastian Jobst, Astrid Kaudela, Beatrice Mitterlehner-Nemelka,
Michael Schwaiger, Anna Resch, Rainer Wihrer | Bundeskammer der
Ziviltechniker:innen / The Federal Chamber of Architects and Chartered
Engineering Consultants (Austria)

® Rajka Bunjevac, Ariana Korlaet, Gabrijela Kosovi¢, Robert Loher | Hrvatska
Komora Arhitekata / Camara de Arquitectos de Croacia

® Christos Christodoulou, Alkis Dikaios, Pavlos Fereos, Katerina Koutsogianni |
2uldoyoo Apxitektovwy Kutrpou / Asociacion de Arquitectos de Chipre

® Jose Hundertmarck, Franziska Klein, Anja Kranz, Dr. Tillman Prinz,
Kathrin Rapp, Dr. Volker Schnepel, Dr. Philip Steden, Cathrin Urbanek |
Bundesarchitektenkammer / Camara Federal de Arquitectos Alemanes

® Andras Bordas, Piroska Ferencz, Dr. Péter Hajndczi, Dr. Ferenc Makovényi,
Gergely Sandor, Taméas Ulrich | Magyar Epitész Kamara / Camara de
Arquitectos de Hungria
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® Vlado Krajcar, Dr. Spela Kryzanowski, Jernej Prijon | Zbornica za Arhitekturo
in Prostor Slovenije / Camara de Arquitectura y Ordenacion del Territorio
de Eslovenia

® Dra. Eva M. Alvarez Isidro, Dr. Carlos J. Gémez Alfonso, Diego Martin de
Torres | Universitat Politécnica de Valéncia / Universidad Politécnica de
Valencia (Espaiia)

Socios colaboradores:

® |gor Kovacevic, Mirko Lev, Tereza Zemanova | Ceska Komora Architektd /
Camara Checa de Arquitectos

® Andreas Flora, Marco Molon, Wolfgang Thaler, Susanne Waiz | Ordine degli
Architetti, P.P.C. della Provincia di Bolzano / Camara de Arquitectos del
Tirol del Sur (Provincia de Bolzano)

® Olympia Georgoudaki, Reto Gmir, Simon Hubacher, Martin Joos,
Jonas Landolt, Laurindo Lietha | Schweizerischer Ingenieur- und
Architektenverein / Sociedad Suiza de Ingenieros y Arquitectos

4 N\
— Gestion de la produccion | Marta Candidi, Gloria Oddo
y Swapna Saha, ACEE

— Maquetacion e infografia de Penrose CDB
— Revision por Tamara van Dijk
— Impreso ecolégicamente responsable en el PAIS por la IMPRESORA

— En ausencia de una editorial sugiero escribir Publicado en
PAIS por INSTITUCION

— Coordinacioén del proyecto ARCH-E | Sebastian Jobst y
Anna Resch, BKZT

— ARCH-E es un proyecto cofinanciado por la Unién Europea en
el marco de Europa Creativa (CREA)

- J

Financiado por la Union Europea. No obstante, los puntos de vista y opiniones
expresados son exclusivamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente
los de la Unién Europea ni los de la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo y
Cultural Europeo (EACEA). Nila Unién Europea nila EACEA pueden ser consideradas
responsables de las mismas.
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Project Partners:

Architects’ Council of Europe

Conseil des Architectes d'Europe ZBORNICA ZA
. _ uce- A ARHITEKTURD
L i Cae, 7% IN PROSTOR

Croatian Chamber SLOVENIJE
@ U of Architects

N

 /
ZYAAOIOL .
APXITEKTONQN FEDERAL
KYMPOY EESMEISR oF MAGYAR EPITESZ KAMARA
CYPRUS ARCHITECTS ASSOCATION e, CHAMBER OF HUNGARIAN ARCHITECTS

UNIVERSITAT
POLITECNICA Z EPA
“

DE VALENCIA Al Solutions

ORDRE\ '
DES
ArcHTE A

.

CZECH S1a

CHAMBER schweizarischer ingenieur- und architektenverain

OF soci&té suisse des ingénieurs et des architectes
societa svizzera degli ingegneri e degli architetti

ARCHITECTS i

swiss saciety of engineers and architects
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https://www.linkedin.com/company/arch-e-eu/
https://x.com/arch_eEU
https://www.youtube.com/@arch_eEU
https://www.instagram.com/arch_eeu/
https://www.arch-e.eu/

